
PARECER JURIDICO N° 014/2025

I-PREAMBULO

H-DA CONSULTA

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPALDE MIRANDO DO NORTE

Av. do Comerdo,sn - Centro-CEP: 65495-000 
CNPJ - 23.614.456/0001-47 

MIRANDA DO NORTE - MA

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico para a 
contrataQao de empresa especializada para prestafao de services de loca^ao de veiculo 
automotor, sem motorista e sem combustivel, com seguro total sem franquia, 
manuten^ao preventiva e corretiva total, licenciamento anual com IPVA e demais 
tributes e custos quitados, para atender as necessidades da Camara Municipal de 
Miranda do Norte - MA, cujas conduces, quantidades e exigencias serao estabelecidas 
no respective Termo de Referencia.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2025
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE
OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA CONTRATACAO DE 
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVIQOS DE LOCAQAO 
DE VEICULO AUTOMOTOR, SEM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL, COM 
SEGURO TOTAL SEM FRANQUIA, MANUTENQAO PREVENTIVA E 
CORRETIVA TOTAL, LICENCIAMENTO ANUAL COM IPVA E DEMAIS 
TRIBUTOS E CUSTOS QUITADOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 
CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE - MA.
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Proc, n •: 014/2025
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Passa-se a aprecia^ao.

m- DA ANALISE JURIDICA

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria juridica, para a analise 
previa dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Camara Municipal no controle 
intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria do 
procedimento.

E o sucinto relatorio.

a) Portaria de Designa?ao dos agentes de contratapao e respectiva equipe de 
apoio, com a respectiva publica^ao oficial;
b) Solicita^ao para a licitagao;
c) Justificativa;
d) Termo de Referenda, em que se definiu os pre^os minimos dos bens 
objeto da licita^ao;
e) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita^ao e a 
boa execu^ao contratual;
f) Estudo Tecnico Preliminar, na qual ha descri^ao da necessidade da 
contrata^ao que caracterize o interesse publico envolvido;
g) Autorizapao expedida pela autoridade competente para efetiva abertura 
do processo licitatorio;
h) Demais documentos de andamento processual;
i) Minuta do Edital e seus anexos;
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Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os 
seguintes documentos, no que importa a presente analise:

Folha: <joc j
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1 - Finalidade e abrangencia do parecer juridico

A presente manifesta^ao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada 
no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 
14.133, de 2021 (Nova Lei deLicita^oeseContratos-NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio 
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da



2 - Planejamento da contrata^ao

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de 
legalidade se da em fun^ao do exercicio da competencia da analise juridica da futura 
contrata^ao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de 
natureza tecnica, mercadologica ou de conveniencia e oportunidade

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observances sao feitas sem 
carater vinculativo, mas em prol da seguranna da propria autoridade assessorada a quern 
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e 
acatar, ou nao, tais ponderanoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade 
serao apontadas para fins de sua correnao. O seguimento do process© sem a observancia 
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos 
previos de atribuigdo de prioridade;
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Administragdo, que realizard controle previo de legalidade 
mediante analise juridica da contratagdo.

De fato, presume-se que as especificagoes tecnicas contidas no presente 
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas 
caracteristicas, requisites e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente 
determinadas pelo setor competente desta casa legislativa, com base em parametros 
tecnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao e papel do orgao de assessoramento juridico 
exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos 
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se 
os seus atos estao dentro do seu espectro de atuagao.

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e 
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de 
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com 
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em 
consideragdo na analise juridica;

Folha: 
Proc, n 014/2025
Rubrica: <y

1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de 
assessoramento juridico da Administragdo deverd:



nT

V-a elaboragdo do editalde licitagdo;

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providencias e documentos que devem 
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio e 
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o 
piano de contralagoes anual de que trata o inciso VII do caput 
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as lets 
or^amentdrias, bem como abordar todas as considera^des 
tecnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na 
contratagdo, compreendidos:

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, 
por meio de termo de referenda, anteprojeto, projeto bdsico ou 
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condigoes de execugdo e pagamento, das 
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos 
utilizados para sua formagdo;
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A Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatdrio e 

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contrata^oes 
anual e com as leis or^amentarias, bem como abordar todas as considera^des tecnicas, 
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao (artigo 18, caput, da lei 
14133/2021).
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I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em 
estudo tecnico preliminar que caracterize o interesse publico 
envolvido;

VI - a elaboragdo de ndnuta de contrato, quando necessdria, 
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de 
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de 
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, 
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a tnodalidade de licitagdo, o criterio de julgamento, o 
mode de disputa e a adequagdo e eficiencia da forma de 
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da



Ill - requisites da contratagao;

Nesse mesmo dispositivo, o legislador dispos acerca dos elementos integrantes 
do Estudo Tecnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua 
melhor soluQao, de modo a permitir a avalia^ao da viabilidade tecnica e econdmica da 
contratagao (§ 1°), quais sejam:

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da 
licitagdo e a boa execugao contratual;

XI-amotivagdosobre o momenta da divulgagdodoorgamento 
da licitagdo, observado o art. 24 destaLei. ” (grifo nosso).

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, 
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que 
lhes ddo suporte, que considerem interdependencias com outras 
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das 
altemativas possiveis, e justificativa tecnica e econdmica da 
escolha do tipo de solugdo a contratar;

“I - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o 
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagao no piano de 
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o 
seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
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proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais 
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o 
ciclo de vida do objeto ;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais 
como justificativa de exigencias de qualificagdo tecnica, 
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia tecnica 
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico- 
financeira, justificativa dos criterios de pontuagdo e 
julgamento das propostas tecnicas, nos licitagoes com 
julgamento por melhor tecnica ou tecnica e prego, e 
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas 
em consorcio;

Folha: 
Proc, n 014/202S
Rubrica: 



VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

VII - descrigao da solugao como um todo, inclusive das 
exigencias relacionadas d manutengao e a assistencia tecnica, 
quando for o caso;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos 
pregos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos 
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo 
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu 
sigilo ate a conclusdo da licitagdo;

Folha: d Q
Proc, n 0U/2025
Ru b rica;<y_____

XIII ~ posicionamento conclusivo sobre a 
contratagdo para o atendimento da necessidade a que 
destina. ”

Dessa forma, verifica-se assim que o Estudo Tecnico Preliminar — ETP da 
contratapao deve conter, de forma fundamentada, a descrifao da necessidade da 
contrata^ao, com especial aten?ao a demonstra^ao do interesse publico envolvido. 
Tambem e precise que sejam abordadas as considera^oes tecnicas, mercadologicas e de 
gestao que podem interferir na contrata<?ao.

No presente caso, os profissionais da area tecnica e requisitante elaboraram o 
ETP, que por se tratar de documento de conhecimento tecnico, a avalia^ao cabe, em 
ultima instancia, ao proprio orgao assistido, cabendo a este orgao de assessoramento tao 
somente observar se contem as provisoes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 
14.133/ 2021.

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas 
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de 
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para 
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

adequagdo da
se

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de 
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos 
humanos, materials e financeiros disponiveis;

X - providencias a serem adotadas pela Administragdo 
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a 
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e 
gestao contratual;



2.1 - Da analise de riscos

3 - Da adequa?ao da modalidade licitatoria eleita;

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade 
do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de 
Licita^des n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo 
administrador publico quando da realiza^ao de seus procedimentos de contrata^oes, 
bem como entabula as possiveis modalidades de licita^ao que poderao ser adotadas na 
busca da proposta mais vantajosa para a Administra^ao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade 
licitatoria pregao eletronico para a contrata^ao de empresa especializada para presta^ao 
de services de loca?ao de veiculo automotor para atender as necessidades da Camara

0 artigo 37, inciso XXI da Constitui$ao Federal determina que as obras, 
services, compras e alienates da Administrate Publica serao precedidas de licitapao 
publica que assegure igualdade de condi^oes a todos os concorrentes, ressalvados os 
cases especificados na legislate

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da 
contratat© devera contemplar a an&lise dos riscos que possam comptometer o sucesso 
da licitato e a boa execute contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administrato elaborou a matriz de risco, 
sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.
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De an&lise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, 

sem adentrar ao vies tecnico, vislumbro que consta a demonstrate dos seguintes 
elementos: a) necessidade da contrata^ao, b) previsao no piano anual de contrata^ao, c) 
requisites da contratato, d) estimativas das quantidades, e) levantamento de mercado, 
f) estimativa do preQo da contratato, g) descrito da solu?ao como urn todo; h) 
justificativa para parcelamento, i) Demonstrativo dos resultados pretendidos, j) 
providencias previas ao contrato, k) contratates correlatas/interdependentes, 1) 
impactos ambientais e m) posicionamento conclusive sobre a adequate da contratato 
para o atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente 
o ETP preenche os requisitos previstos na legislate em comento.

A licitato configura procedimento administrativo mediante o qual a 
Administrate Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato 
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita 
conformidade com os principios estabelecidos na Constitute Federal e na legislate 
infraconstitucional.

Folha:..
Proc, n *: 014/2025
Rubrica: 



Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a 
modalidade licitatoria pregao podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular 
precisa e taxativamente o rol de bens e services que sao considerados comuns e usuais 
de mercado. Tai situa<?ao deu azo a inumeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que 
buscam interpretar tai norma da forma mais que coaduna com o que se entende por 
cabivel e legal.

Nesse Horizonte, convem trazer a baila o entendimento insculpido nos 
precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tern- se 
que e compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregao e a 
modalidade destinada a aquisi^ao de bens e services comuns, e o inciso XUI do mesmo 
normativo destaca que sao considerados bens e services comuns aqueles cujos padroes 
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 
especifica^oes usuais no mercado.
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Municipal de Miranda do Norte - MA, a qual possui sua regulamenta^ao legal 
encampada na Lei n°. 14.133/21.

9. No que tange a utilizagao da modalidade pregao para a 
contratagdo, destaco que nao ha irregularidade na escolha 
efetuada pela entidade. A dificuldade em estabelecer se e 
cabivel, ou nao, a realizagdo de pregao, questdo que vem sendo

Folha:^Z^^

Proc, n 0U/2025
Rubricafy_____

‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos 
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade 
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 
especificagoes usuais no mercado \ Em nenhum momento, 
usaram-se os termos ‘complexidade ’ ou 'simplicidade o 
conceito de comum e que possa ser definido objetivamente e ter 
padroes de desempenho e qualidade especificados como foram 
os servigos constantes deste edital.

Apesar dessas consideragdes, d essential destacar que o 
concetto de servigo cotnum nao estd ligado a sua 
complexidade. O pardgrafo unico do art. 1° da Lei n.° 
10.520/2002 define servigo comum:

(trecho do Voto do Ministro Relator - Acorddo-TCU n° 
1287/2008 - Plendrio).



'Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos connins, poderd ser 
adotada a licita^do na modalidade de pregdo, que sera regida 
por esta Lei.

44. Esta Carte, reconhecendo os beneflcios trazidos pela 
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir 
interpreta^do ampliativa a defini^do de bens e servi^os contuns 
pertencentes d zona de incerteza anteriormente descrita, 
vedando, por obvio, a utiliza^do do pregdo para a aquisi^do de 
bens e servi^os alheios a conceituaQdo transcrita.

No presente caso, a autoridade competente requer contrata^ao de empresa 
especializada para presta^ao de servi^os de locagao de veiculos, mediante pregao 
eletronico, para atender as necessidades da Camara Municipal de Miranda do Norte - 
MA.

Ve-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma 
infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que 
se entende como bens e services comuns e usuais de mercado.

43. No que tange d escolha da modalidade em discussdo para o 
certame, ressalto, inicialmente, que a definiqdo de bens e 
serviqos comuns insculpida no pardgrafo unico do art. 1° da Lei 
10.520/2002, um conceito juridico indeterminado, admite uma 
zona cinzenta de incerteza, de diflcil definiqdo, portanto:

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e serviqos comuns, para 
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de 
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos 
pelo edital, por meio de especificaqdes usuais no mercado.' 
(grifei).
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diutumamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de 
deftnir se o objeto licitado trata-se de serviqo comum (Lei n° 
10.520/2002, art. 1°). 10. Como afirmei, a Corte vem 
enfrentando a questdo, cabendo destacar o precedente citado 
pela unidade tecnica (Acorddo n° 2.658/2007 - Plendrio) 
quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade 
do objeto, ele pode ser considerado como serviqo comum.

Folha: 
Proc, n 014/2025
Rubrica: y



No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial 
dos termos constantes do Termo de Referencia e justificativa anexos, pressupoe-se que 
o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e services comuns, o que 
viabiliza a ado^ao do pregao como modalidade licitatoria e o exame dos demais 
aspectos juridicos relatives ao certame proposto.

Diante das razoes acima reproduzidas, entende-se que a op^ao pelo pregao se 
mostra acertada, considerando que tai modalidade tem um potencial de ampliar 
substancialmente o universo de participantes e da competitividade.

Com isso, e de se presumir que, antes mesmo de lan^ar o procedimento 
administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que 
conseguisse chegar a conclusao de que os services que pretende licitar se enquadra nos 
conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, nao e a complexidade ou simplicidade do 
objeto que define “absolutamente” se o bem ou service e ou nao comum de mercado.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigencias legais e a instru^ao dos 
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, 
apontar as providencias que ainda devem ser adotadas pela Administra^ao.

4 • Dos Requisites Legais para a Realiza^ao do Pregao;

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizapao da modalidade 
pregao eletronico, e de suma importancia proceder a uma rigorosa avalia^ao quanto aos 
requisites legais indispensaveis a sua perfectibiliza^ao.

Como dito anteriormente, o Pregao Eletronico e regido por legislate national, 
sendo certo que dentre suas normas estabelece os procedimentos preparatorios que 
deverao ser observados pela Administra^ao quando da ado^ao desta modalidade 
licitatoria.
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Acerca da modalidade licitatoria, verifica-se que a Consulente optou pela 
realiza^ao do pregao eletronico, estando a op?ao alinhada com o posicionamento do 
Tribunal de Contas da Uniao quanto a legalidade de utiliza^ao do pregao para licita^ao 
destinada ao objeto em questao.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos 
aspectos legais do procedimento e nao a verifica^ao tecnica do objeto licitado. Deste 
modo, a verifica^ao casuistica dos elementos que instruem o processo de litita^ao 
aponta pela possibilidade juridica da utiliza^ao da modalidade pregao eletronico como 
pretendido.

Folha: 
Proc, n 014/2025
Rubrlca:



&

4.2 - Do Termo de Referenda e da defini^ao do objeto

a

Para a licitude da competi^ao impende tambem que a defini^ao do objeto, 
refletida no Termo de Referenda, corresponda as reais necessidades do Munidpio, 
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a 
limita^ao da competitividade do certame. Registre-se que nao incumbe a Assessoria 
Juridica avaliar as espedfica^des utilizadas, dado o seu carater eminentemente tecnico, 
recomendando-se a Administrate que verifique o cumprimento deste requisite.

O Termo de Referencia consiste em um dos atos essendais do pregao e deve 
center todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua 
descri^ao detalhada, o or^amento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro 
da execute-

Tai document© deve propiciar a avalia^ao do custo pela Administrate, 
definite dos metodos, a estrategia de suprimento e o prazo de execute contratual.

Quanto ao Termo de Referencia, infere-se da lei de regencia que deve deixar 
clara a definite do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe- 
se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela 
autoridade competente, constante da minuta de Edital.
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4.1 - Da justificativa da contratato

E importante lembrar que a teoria dos motives determinantes preconiza que os 
atos administrativos, quando motivados, fleam vinculados aos motivos expostos, para 
todos os efeitos juridicos. Ate mesmo sua validade dependera da efetiva existencia dos 
motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, 
que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Casa Legislativa, 
sendo inadmissiveis especificates que nao agreguem valor ao resultado da contratato, 
ou superiores as necessidades desta Camara Municipal, ou, ainda, que estejam defasadas 
tecnologica e/ou metodologicamente.
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4.3 - Da pesquisa de pre^os e do or^amento estimado;

A especificato clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que 
o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, criterios 
ambientais etc ), possibilita a adequada pesquisa dos pre^os, imposta pelo nosso 
ordenamento juridico.

A cotato de pre^os deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, 
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administrato



Para fins de documenta^ao, recomendo que seja revisado se nos autos consta:

a) A identifica^So do servidor responsavel pela cota^ao;

c) Indicapao dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;

d) Data e local de expedi^ao dos or^amentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pre^os e essencial para 
aquilatar o or^amento da contrata^ao, sendo imprescindlvel para verificar a existencia 
de recursos suficientes para custea-la.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a 
contratagao desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plenario) e que nao pode haver vinculo 
societario entre as empresas pesquisadas (Acordao n° 4.561/2010-la Camara).

Assim, para evitar distorgoes, “alem de realizar pesquisa que seja adequada as 
caracteristicas do objeto licitado e tao ampla quanto a caracteristica do mercado 
recomende, e salutar que a Administragao busque ampliar sua base de consulta atraves 
de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagao de 
contratos recentes ou vigentes.

b) A caracterizagao completa das empresas consultadas, com mengao ao 
enderego e numeros de telefones;

Alerta-se, porem, que o atendimento a orientagao da Egregia Corte de Contas 
nem sempre e suficiente para fixar urn parametro de pregos aceitavel. Falhas comuns 
sao a limitagao ao universe de empresas pesquisadas e a cotagao dos pregos praticados 
no varejo, quando o volume da contratagao permitiria eventual ganho de escala, com 
redugao dos pregos obtidos.
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obtenha, no minimo, tres cotagoes validas. Se nao for possivel, deve consignar a 
justificativa nos autos.

Serve, tambem, para afastar o risco de limitagao ou ampliagao indevida da 
participagao no certame, uma vez que o valor contratual estimado e determinante para 
definir se a licitagao deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de 
pequeno porte e sociedades cooperativas.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definigao do valor de 
referencia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tai 
desiderate. Parte-se do principio, entao, de que a forma escolhida para o balizamento foi 
a mais eficiente para encontrar o prego balizado, nao cabendo a este departamento 
realizar analise de merito quanto ao prego fixado para referencia, mas, tao somente,
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4.4 - Das Exigencias de Habilita^ao;

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

Alem dos documentos de registro, inscri^ao e atos constitutivos, a Lei n° 
14.133/21 determina, em suma, que a habilita^ao far-se-a com a verifica^ao de que o 
licitante esta em situa^ao regular perante a Fazenda National, a Seguridade Social e o 
Fundo de Garantia do Tempo de Servi^o - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, 
quando for o caso, com a comprova^ao de que atende as exigencias do edital quanto a 
habilita^ao juridica e qualifi canoes tecnica e econdmico-financeira.

Alem disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do 
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui^ao Federal.

Destarte, e imprescindivel a comprova^ao da qualifica^ao economico-financeira 
minima para garantir a execugao do objeto contratado.

Tambem no tocante a comprova^ao da aptidao tecnica, cumpre destacar que a 
Administra^ao pode impor exigencias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal 
tecnico, solicitando a comprova^ao por meio de certidoes ou atestados de services 
similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
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orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da 
realiza^ao das cota^oes.
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“Para a comprovagao da capacidade tecnico-operacional das 
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de 
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, e 
legal a exigencia de comprovagao da execugdo de quantitativos 
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, 
devendo essa exigencia guardar proporgdo com a dimensdo e a 
complexidade do objeto a ser executado

Recomenda-se, portanto, que a Admini strata© atente para os entendimentos do 
TCU sobre o tenia, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes 
autos, que os parametros de qualifica^ao tecnica fixados no edital sao necessarios, 
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigencias formuladas 
nao implicam em restri^ao ao carater competitive do certame.

&&

No entanto, nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n° 
14.133/21, de que e vedado a inclusao de condi^oes que comprometam, restrinjam ou 
frustrem o carater competitivo do process© licitatorio, inclusive nos casos de 
participa^ao de sotiedades cooperativas.



4.6 - Autoriza^ao para a abertura da licita^ao

No presente caso, tai exigencia foi cumprida.

4.8 - Da minuta do edital e seus anexos

5 - Das Disposi^oes Gerais

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realiza^ao de licitapao depende da 
previsao de recursos or^amentarios que assegurem o pagamento das obriga^oes 
decorrentes de obras ou services a serem executadas no exercicio financeiro em curso, 
de acordo com o respective cronograma.

4.7 - Designa^ao do Agente de Contrata^ao e Equipe de Apoio

Para a realiza^ao da licita^ao, a autoridade competente deve designar um agente 
de contrata^ao, dentre os servidores desta Camara, cujas atribui^oes incluem o 
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classifica^ao, 
bem como a habilita^ao e a adjudica^ao do objeto do certame ao licitante vencedor. 
Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacita^ao especifica para 
exercer a atribui^ao.

Nos autos, consta a designa^ao do agente de contrata^ao e a publica^ao deste 
ato, em atendimento a prescri^ao legal.

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contrata^ao, como a defini^ao 
do objeto e a indica?ao do recurso proprio para a despesa, toma-se possivel ao gestor 
avaliar a oportunidade e a conveniencia de se realizar a contrata^ao.

Caso conclua por deflagrar a licita^ao pretendida, deve emitir a autoriza^ao para 
a abertura da licita^ao.

Tambem deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o 
agente de contrata^ao em suas atividades. Percebe-se preenchido este requisito.
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4.5 - Da previsao de existencia de recursos or^amentarios

Segundo o art. 18, inciso V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser 
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato, o 
que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do 
contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legisla^ao vigente.
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No processo em questao, verifica-se que administra?ao atendeu a esse requisito 
legal.

IWNMl
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IV- DA CONCLUSAO

E o parecer,

Em consequencia disso, presume-se que as especifica^oes tecnicas contidas no 
presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata^ao, suas 
caracteristicas, requisitos e avalia^ao do pre^o estimado, tenham sido regularmente 
determinadas pela autoridade competente, com base em parametros tecnicos objetivos, 
para melhor consecu^ao do interesse publico.

E importante consignar, por fim, que quando da realiza^ao da fase externa, 
devem os agentes de contrata?ao ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara 
na ado?ao de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, 
entre a publica^ao do Edital e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo 
previsto no artigo 55 da Lei 14.133/21.

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-fonnais da materia, abalizado nos 
elementos que acompanham a solicita^ao apresentada pelo Consulente, opino 
FAVORAVEI^MENTE ao Pregao Eletronico n° 001/2025 para contrata^ao de empresa 
especializada para presta^ao de services de loca^ao de veiculo automotor, se motorista e 
sem combustivel, com seguro total sem franquia, manuten^ao preventiva e corretiva 
total, licenciamento anual com IPVA e demais tributes e custos quitados, para atender 
as necessidades da Camara Municipal de Miranda do Norte - MA, cujas condi^des, 
quantidades e exigencias serao estabelecidas no respective Termo de Referencia.

Assim, no desempenho da fun^ao de assessoramento deste orgao juridico, 
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida 
motiva^ao de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca 
da oportunidade e conveniencia na escolha do objeto e do seu planejamento 
quantitative.
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No formado paragrafo unico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures, 

compete a esta Assessoria Juridica, tao-somente, o exame previo quanto aos 
aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do 
edital e contrato administrative a ser celebrado.



Miranda do Norte - MA, 24 de fevereiro de 2025.
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