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ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO - CNPJ: 23.614.456/0001-47

JUSTIFICATIVA/ ESCLARECIMENTO PARA COTAGAO

Em observancia ao que estabelece o Inciso li, § 1° do art. 23 da Lei
14.133/2021, que dispde sobre pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do edital, no ambito da
administracdo publica, informamos que esta casa legislativa priorizou a ordem dos
parametros para pesquisa de mercado, conforme legislacdo vigente.

Justificamos que foram consultados os Sistemas “Painel de Preco” e
“Banco de Preg¢os”, ferramentas estas informatizadas que disponibilizam dados de
compras plblicas homologadas no SINC CONTRATO (Portal do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo, como prego de referéncia de mercado, mas devido a
especificidade do objeto da Dispensa de Licitagdo n°006/2024, comprometeu a
exatiddo da pesquisa, apresentando resultados “engessados”, ndo sendo assim, fiel e
nem compativel com a realidade da cdmara municipal descrita detalhadamente no
Termo de Referéncia.

O Objeto da Contratag@o Direta em tela &€ a Contratagdo de empresa
para a criagdo e gerenciamento de arquivos enviados ao PNCP (PAC, formalizagéo
de demandas, criagdo e formalizagdo de editais) e criagcdo e gerenciamento de
arquivos JSON (importacdo das informagdes ao TCE -~ MA) SINC-contrata, com
orientagdo e suporte técnico, para atender as necessidades da Céamara Municipal
de Miranda do norte — MA. Sendo assim, para a formacdo de prego da dispensa
supracitada, se fez necessario a observagdo de varios parametros (bem
particulares/ peculiares) que ndo se conseguiu verificar através dos filtros
disponiveis no Sistema Banco de Pre¢o/ Painel de Prego, em decorréncia da
especificidade do objeto. Desta forma, ndo sendo possivel tecnicamente comparar
o objeto de outras licitagbes encontrando, quantidades fornecidas, condiges
comerciais praticadas e correlacionar outras especificagbes.

Destacamos o trecho do Acordao n°® 2816/2014 do TCU, que diz:

*Quando a alegacgdo de que, devido a especificidade do
objeto, ndo teria sido possivel encontrar atas de registro de
precos que pudessem ser aproveitadas nas estimativas,
entendemos que cabem algumas considera¢des. De fato, em
razdo das peculiaridades dos eventos promovidos pelas
diferentes unidades é muito dificii quando a composigdo de
uma licitag@o seja aproveitada por outra em sua integridade.
N&o obstante, ainda que organizados de maneiras diferentes,
ha diversos itens que aparecem de forma recorrente nos
certames destinados as contratacdes do tipo, que poderiam ser
aproveitados na fase de planejamento da contratacéo,
auxiliando o gestor na elaboragéo do or¢amento estimado”.
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O Sistema Banco de Prego / Painel de Preco elencou pesquisa de modo
geral de compras publicas homologadas para a criagdo e gerenciamento de
arquivos enviados ao PNCP (PAC, formalizagdo de demandas, criacdo e
formalizagdo de editais) e criagdo e gerenciamento de arquivos JSON {importacao
das informagdes ao TCE — MA) SINC-contrata, com orientacio e suporte técnico,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Miranda do norte — MA,
conforme especificagdes, além dos quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia. Ademais os itens pesquisados ndo mantiveram condigdes semelhantes
as pretendidas no processo licitatorio, ou seja, ndo apresentaram objetos idénticos
ao da licitag@o, ndo podendo ser considerados como parametros para preco de
referéncia e também néo puderam ser associados a outro parametro.

Diante da dificuldade exposta acima, a Camara Municipal ampliou suas
pesquisas, com o intuito de evitar possiveis distorcdes/ disparidade de precos ou
precos inexequiveis, tentando se aproximar o mais fielmente do caso concreto,
adotou assim a consulta formal a fornecedores, como prevé o Inciso I, § 1° do art.
23 da Lei 14.133/2021, depois da tentativa frustrada do uso dos dados do Banco de
Pregos.

Visando boas praticas, a cdmara municipal adotou o parametro de
consultar empresas do ramo de atuagdo compativel com o objeto pesquisado.
Ainda buscou realizar uma avaliagdo mais critica e criteriosa dos precos coletados.

Para orgamentacdo da contratagdo, as empresas foram consultados
formalmente, inicialmente através do Oficio 027/2024 CMMN — Data: 01/04/2024, a
empresa HV Servicos e Consultoria LTDA; Oficio 028/2024 CMMN - Data:
01/04/2024, a empresa S Teixeira Nascimento; Oficio 029/2024 CMMN - Data:
01/04/2024, a empresa ALINS Contabilidade e Gestéo de Negécios: Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia, de forma presencial, sendo entregue no protocolo
da Camara, estabelecendo regras quanto ao prazo de resposta, validade da proposta
e todas as diretrizes para formagéo de pregco. O documento ainda explicava que se
tratava de solicitagcdo de pesquisa para formacéo de preco para, ndo deixando clara
aos fomecedores da pesquisa de preco a forma de realizagdo da licitagdo, assim
deixando transparente que a camara apenas fazia uma consulta de mercado e néo
estava se comprometendo (vinculando) a contratar a empresa (fonte de pesquisa).

Ratifico que devido a especificidade do objeto do processo licitatério ndo
foi possivel 0 uso dos dados do “Sistema Painel de Prego/Banco de Prego” e nem a
combinag&o com os outros parametros previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. Como
a formacgao de prego neste caso concreto ndo € de facil mensuragéo. Justificamos que
a pesquisa a fornecedores foi o parametro que mais se aproximou da realidade, por
considerar na sua cotagéo de preco todas as varidveis formalmente estabelecidas pela
camara visando o futuro certame.

- Miranda do Norte (MA), 02 de abril de 2024.
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