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PARECER JURIDICO

Expediente: Processo Administrativo n.° 033/2021 (PRIMEIRO TERMO
ADITIVO DO CONTRATO n° 017/2021)

Origem: Camara Municipal de Miranda do Norte - MA, Secretaria
Geral.

Assunto: Justificativa do Primeiro Termo Aditivo do Contrato n°
017/2021. Constatacio de regularidade. Aprovagio.

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo de empresa para

fornecimento de Servicos Continuados. lLei n°® 8.666/93, e suas
alteracdes posteriores, Referente a Carta Convite N.° 017/2021.
PROCESSO N° 033/2021. PRIMEIRO TERMO ADITIVO AQ CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS N.° 017/2021.

1) Breve relatério

Vieram os autos a esta Procuradoria, em face do que
dispde o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, para
andlise Jjuridica da legalidade da prorrogagdo do Contrato

resultado da Carta Convite n° 017/2021.

Trata-se da analise da possibilidade de aditamento para o
primeiro Termo de Aditivo de Alteragdo Contratual de Prorrogacédo
de Prazo o qual faz referéncia ao Procedimento Licitatério
autuado sob o n. 017/2021 na modalidade Carta Convite gue deu
origem ao contrato administrativo n°® 017/2021, tendo como objeto
do certame a Contratagio de empresa para prestagdo de servigos
de execug¢do tributaria (RAIS, DIRF, DIEF, DCTF E GFIP), conforme
nova legislag¢éo, de interesse da Camara Municipal de Miranda do
Norte - MA, para dar continuidade ao exercicio financeiro de
2022.

Sobre o ponto de wvista técnico a Jjustificativa

apresentada pelo Gestor do Contrato da Cémara Municipal, em tese

poderia ter vantagens com prorrogagdo do prazo contratual.

No que concerne a prorrogacdo do prazo da vigéncia do
contrato, tal hipdtese estd contemplada no art. 57, II da lei de
licitacdo, gque autoriza, nos casos de servigos de natureza
continuada, a prorrogacdo do prazo contratual até o limite de 60

(sessenta) meses a contar do inicio da wvigéncia, bem como estéa
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previsto na minuta do contrato na Clausula Sétima do Presente

Contrato.
2) Da legalidade do procedimento

Inicialmente, ¢é 1importante delimitar a principal
legislacdo que orientard a elaboracdo desta manifestacdo: Lei n°
8.666/93. .

No mérito, a Administracdo almeja prorrogar a
contratacdo da Carta Convite n® 017/2021.

No caso em exame, cumpre assinalar que a contratacdo
se deu por meio legal através do procedimento licitatério, na

modalidade Carta Convite.

O pedido foi instruido com a solicitagdo e
justificativa do representante legal da empresa interessada,
assim como avalizado pela Secretaria Geral Nelma Maria Silva
Bezerra fundamentando o pedido para o Aditivo de Prorrogacgdo de

Prazo de Vigéncia Contratual.

Quanto a possibilidade e requisitos para a
prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual faz-se necessario
analisar a natureza da prestacdo dos servigos, a vantajosidade

da Administracdo, a previsdo orcamentdria e limites.

No tocante a natureza da prestagdo de servigos de
execucdo as obrigagdes tributarias tem definido comc servigos de
consultoria, nas hipdéteses previstas no art. 57, § 1°, da Lei de
Licitacdes, caracterizando assim como servicos de natureza

continuada.

Had de se esclarecer gue o Tribunal de Contas da
Unido, a exemplo do decidido no Acdrdido 1382/2003 - entendeu que
o enquadramento dos servigos como sendo de natureza continua
passa pelo crivo da Administragdo, fazendo-o nos seguintes

termos: "A doutrina qualifica como servigo continuado todo
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aquele destinado a atender necessidades publicas permanentes e

cuja paralisacdo acarrete prejuizos ao andamento das atividades

do érgdao”.

No mesmo entendimento, o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo, no ACORDAO PL-TCE N° 828/2015, considerou regular e
adequada a contratacgdo por meio de Aditivos de Contratos, apds a
realizacéo de procedimento licitatério, de Servicos de
Consultoria e Assessoria Técnica Administrativa, de Servigos
Contébeis, de Consultoria e Assessoria Juridica e de Assessoria
Politica, por entender que a Lei 8.666/93 ndo oferece uma lista
de servicos que podem ser conceituados como continuos, bem como,
a Lei 101/2000 peca pela imprecisdo conceitual a respeito da
disciplina das despesas obrigatérias de carater continuado,
podendo o Gestor, considerando a necessidade publica, agir
discricionariamehte, a curto prazo, dentro dos limites
estabelecidos na lei, conduzir a prorrogagdoc do contrato, sem

novo procedimento licitatério;

A wvantajosidade da Administracdo resta demonstrada
com a manutencao de prego contratado inicialmente e
economicidade processual. Ademais, nota-se gue o mesmo vem sendo
cumprido sem qualguer prejuizo a Administracdo visto dque os
servicos vém sendo executados regularmente, conforme atestado

pelo fiscal do contrato.

Quanto ao pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia
formulado, temos que a Lei 8666/93, em seu art. 57, inciso II,

(Lei de Licitac¢bes) assim dispde:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos
por esta Lei ficaré& adstrita a wvigéncia
dos respectivos créditos orcamentérios,
exceto quanto aos relativos:

II - & prestagdo de servicos a serem
executados de forma continua, que poderéo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencéo
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de pregos e condigdes mails vantajosas para
a administracdéo, limitada a sessenta
meses;

Ademais, servigo continuado, na licd&o do professor
Didgenes Gasparini (...) é o que ndo pode sofrer solugdo de
continuidade na prestag¢do que se alonga no tempo, sob pena de

causar prejuizos a Administracdo Publica que dele necessita.

Nessa toada, o jurista Ivan Barbosa Rigolin afirma
que servigo continuo “(...) signifiéa aquela espécie de servico
que corresponde a uma necessidade permanente da Administracédo,
ndo passivel de divis&o ou segmentacdo ldégica ou razodvel em
unidades autdnomas; nem médulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém prestado de maneira seguida, ininterrupta e
indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo posto a
disposigdo em carater permanenté, em regime de sobreaviso ou

prontid&o.”

O Tribunal de Contas da Unido j& pacificou a sua
jurisprudéncia no sentido de gque somente se engquadram como
servicos continuos os contratos cujos objetos correspondam ndo
sé a necessidades permanentes do ente contratante, mas

principalmente a obrigagdes de fazer que €& o caso em questdo.

Assim, o objeto da Carta Convite n°® 017/2021 nos
parece preencher tais requisiﬁos, por ser de necessidade perene
para a Administracdo Publica. Analisando o procedimento
realizado, verifica-se que o requerimento formulado se restringe
a prorrogacdo de prazo, sem aditamento de seu wvalor e a
possibilidade juridica resta amparada no art. 57, II, § 2° da

Lei 8.666/93.

Com relagéo a mudanca do crédito orcamentédrio de um
exercicio vigente para outro, Lucas Rocha Furtado, comentando o
mencionado art. 57, II da Lei de Licitacbes e Contratos,

posiciona-se firmemente na mesma linha da nossa Corte de Contas
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Federal: "A primeira observacdo acerca desse dispositivo se

relaciona ao fato de a lei trata de servicos, e a lei somente

- / -~ P . P4 I}
autoriza a extrapolacdo do prazo do crédito orcamentario para os

contratos de servico de execucdo continuada."

No entanto, verifica-se nos autos que a minuta do
contrato aprovada e constante em edital licitatdério dispde da
previsdo de prorrogagdo de prazo nos termos do art. 57 da Lei n°
8.666/93, em sua cliusula 6* (sexta). De outro lado, a cdpia do
contrato assinada Jjuntada nestes autos, ndo estad conforme a

previsdo editalicia, carecendo assim de retificacdo.

Isto posto, considerando que a administragdo pode
celebrar a alteracdo contratual com as devidas justificativas,
nos termos da lei e comprovado todos os requisitos necesséarios,
ou seja, com a manutengdo dos requisitos iniciais da
contratacao, conforme demonstrado nos autos, entende-se ser
possivel a celebragdo do termo aditivo, consocante a informagao

de existéncia e suficiéncia de crédito orgamentario para tal.

Pelo exposto este Procurador opina pela viabilidade
no pleito, podendo ser iniciada a execug¢do do aditivo de
contrato a partir de 01/01/2022, tendo vigéncia até 31/08/2022.

encaminhando-se em anexo a minuta do aditivo de contrato.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Mirando do Norte - MA, 10 de novembro de 2021.

Atenciosamente,

Cémara Municipal

... . Procurador



