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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 004/2023 
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2023

Objeto: Contrata^ao de empresa para presta^ao de services de consultoria contabil para a Camara 
Municipal de Miranda do Norte - MA.
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Av do Comercio s/ri' - Centro, Miranda do Norte - MA 
CEP: 65.495-000

Camara Municipal de 
Miranda do Norte-MA 
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Base Legal: Art. 25, inciso II, da Lei n°. 8.666/93 e art 2°, da Lei n°. 14.039/20
Empresa: R. S. SOARES NETO, situada na Rua Joao Amaral Silva, 150, Centro, Matinha - MA, 
inscrita no CNPJ sob o n° 31.418.740/0001 -76, neste ato representada pelo Proprietario, Sr. Raimundo 
Sousa Soares Neto, portador(a) da cedula de identidade n° MA-0216401020020 SSP/MA e do CPF n° 
053.999.243-74.

I

A imposi^ao da Lei de Responsabilidade Fiscal para que a Administra^ao 
Publica inantenha sistema de controle de custos, faz com que a Administra^ao Publica Municipal, 
esteja obrigada a seguir procedimentos legais e burocraticos determinados na Constitui?ao Federal, 
Lei n° 4.320/64, Lei Complementar N° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, Decretos, 
Portarias etc., estando sujeita a fiscaliza^ao e auditoria de diversos orgaos, particularmente o 
Tribunal de Contas do Estado;

Alem do mais, consta que esses profissionais sao muito experientes, pois ha 
muitos anos prestam services especializados para as Administra^oes publica, com destacada e 
elogiada atua?ao pelos representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a celebra^ao 
de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questoes administiativas 
como licitapao, recursos humanos, contabilidade, Ananias, or^amento, legislate, tributa^ao, 
desapropriaQdes, Tribunal de Contas etc.

Sem perder de vista que a contrata<?ao de professional de maior quilate depende do 
grau de confiabilidade que transmite com o historico de seu tiabalho em outras Municipalidades, 
de modo a tranquilizar a Administra^ao quanto a dispor de services de qualidade e com a 
eficiencia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses desta casa.

Diante do exposto fica evidente a necessidade de assessoramentos em questoes legais 
e assistencias desta Camara, necessario para garantir a qualidade da informa^ao contabil quanto aos 
criterios de fidedignidade, mensura^ao, apresenta^ao e divulgasao das demonstra^oes contabeis 
elaboradas e necessario que a contabilidade evidencie os fatos ligados a administra^ao 
or^amentaria, financeira, patrimonial, nos termos do art. 89 da Lei Federal n° 4.320/64 e que estes 
estejam devidamente registrados.

Por for^a de mandamento constitutional, a Administra^ao so pode adquirir os bens 
e services necessarios para o atendimento do interesse publico por meio de um procedimento 
formal, chamado licita^ao, tutelado por lei, em que, em conduces de igualdade, particulares 
competem para poder contratar com a Administra^ao, devendo prevalecer sempre a proposta mais 
vantajosa.

Os servi^os prestados por contadores, por sua natureza e por defini^ao legal, 
sao services tecnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei 8.666/93, que os 
inseriu no rol das hipoteses elencadas na Lei, conforme se ve:
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"Art. 25 

Sobre o assunto, o eminente professor Mar^al Justen Filho, ensinou:

♦

Nao resta duvida que, para a contrataijao de services tecnicos contabeis, a 
licita^ao podera nao ser exigida.

Cumpre esclarecer, entretanto, que 
procedimento licitatdrio.
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se services tecnicos 
profissionais especializados os trabalhos relatives a:
V - Patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, 
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os services profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, 
tecnicos e singulares, quando comprovada sua notdria 
especializa^So, nos termos da lei.
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Os services prestados por contadores, por sua natureza e por defini^ao legal, 
sao serviQos tecnicos especializados, e de acordo coin o disposto no art. 2° da Lei 14039/20, que 
dispSes sobre a natureza tecnica e singular dos services prestados por advogados e por profissionais de 
contabilidade, conforme se ve:

A inexigibilidade de licitatjao e um tema delicado, contempla um dos 
dispositivos da Lei de Licita^oes que tem originado grandes controversias, pois preve a 
possibilidade de se contratar services com profissionais ou empresas sem licita?ao. Mas, para isso, 
e necessario que se alcance o exato significado das expressoes: inviabilidade de competiQao (art. 
25, caput), singularidade do servi^o pretendido e notdria especializa^ao (art. 25, II):

Art 25. E inexigivel a iicita^ao quando houver inviabilidade de 
competi^ao, em especial:
(...)
IJ - para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas 
de notdria especializaqdo, vedada a inexigibilidade para serviqos 
de publicidade e divulgaqao;
(...)
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a contrata^ao direta nao exclui um

Tai como afirmado iniimeras vezes, e incorreto afirmar que a 
contrataqdo direta exclui um “procedimento licitatdrio”. Os 
casos de dispensa e inexigibilidade de licitaqao envolvem, na 
verdade, um procedimento especial e simplificado para a 
seleqao do contrato mais vantajoso para a Administraqdo 
Publica. Hdumaserieordenadadeatos, colimandoselecionara



A inviabilidade de competipao, prevista no caput do art. 25, ocorre quando ela 
for inviavel, que se caracteriza pela ausencia de altemativas para a Administra^ao Piiblica, quando 
so existir um profissional em condi^des de atender a necessidade Estatal, nao se justificando 
realizar a licita^ao (fase externa), que seria um desperdicio de tempo e recursos publicos.

A contrata^ao direta de contador tern fundamento no art. 25, inciso H, da Lei n. 
8.666/93 (contrataQao de services tecnicos enumerados no art. 13 de natureza singular, com 
profissionais ou empresas de notoria especializa^ao).

Para tanto, como dissemos anteriormente, impoe-se a necessidade de alcan^ar 
o exato significado das expressoes: inviabilidade de competicao (25 caput); profissionais com 
notoria especializacao e singularidade do servico pretendido (art. 25, ID.

No caso da contrata^ao de contador, por inviabilidade de competi^ao, a 
hipotese esta prevista no inciso II, do art. 25 da Lei 8.666/93 e art. 2°, da Lei n0. 14.039/20, 
quando o profissional for notoriamente especializado e o servico pretendido pela Administra^ao 
for de natureza singular.
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A escolha devera recair sobre a empresa R. S. SOARES NETO, situada na 
Rua Joao Amaral Silva, 150, Centro, Matinha - MA, inscritano CNPJ sob o n° 31.418.740/0001- 
76, neste ato representada pelo Proprietano, Sr. Raimundo Sousa Soares Neto, portador(a) da 
cedula de identidade n° MA-0216401020020 SSP/MA e do CPF n° 053.999.243-74, pelos motives 
a seguir:

melhorproposta e o contratante mats adequado. “Ausencia de 
licila^do ” nao significa desnecessidade de observar 
formalidades previas (lais como verificaqao da necessidade e 
conveni&ncia da contrataqao, disponibilidade de recursos etc.). 
Devem ser observados os principios jundamentais da atividade 
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagao 
possivel, segundo os principios da licitaqao. (JUSTEN 
FILHO.Marqal. Comenldrios a Lei de Licitatffes e 
Coniratos Adminislrativos. 12 ed. Sao Paulo: Ed. Dialetica. 
2008. p. 366)

Camara Municipal de
Miranda do Norte-MA 

 — --------- ;
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A lei, portanto, nao deixa margem para especulaQdes acerca da notoria 
especializacao, que so pode ser entendida como sendo o reconhecimento publico da capacidade do 
profissional acerca de determinada materia, ou seja, aquele que desfrute de prestigio e 
reconhecimento no campo de sua atividade, como no presente caso.

Resta evidente, portanto, que a contrata^ao de contador notoriamente 
especializado por inexigibilidade de licita^ao nos termos do art. 25, II, c/c o art. 13, V, da Lei 
Federal n° 8.666/93 e art. 2°, da Lei n°. 14.039/20 e legal, e nao constitui qualquer ilegalidade.

Apresentou documentos de habilita^ao;
Apresentou documentos de qualificatjao tecnica, juridica, historica e 
especializacao dos contadores que fazem parte do quadro de 
fiincionarios;



Miranda do Norte/M A, em 09 de mar^o de 2023.

Av do Comercio s/n" - Conlro, Miranda do Norte - MA 
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Este e o entendimento da Comissao Permanente de Licita^ao, pelas razoes 
expostas neste documento.

Sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a assessoria 
juridica, para a elabora^ao de parecer sobre o assunto, nao deixando de mencionar que a empresa 
a executar os services ja apresentou todos os documentos de habilita^ao.

O preQO global de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais) que serao 
pagos em 10 (dez) parcelas iguais de R$ 19.000,00 (dezenove mil 
reais) referente ao exercicio de 2023, coaduna-se com o objeto da 
contrapresta^ao pretendida pela Administra^ao Publica, diante das 
necessidades de atendimento de questdes multidisciplinares, que 
mobilizarao os profissionais da empresa indicada para a contrata^ao 
direta, nao so com as visitas na sede desta Municipalidade, mas com a 
disponibilidade do escritorio profissional para acompanhar e atender 
os assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e requisitarem 
pronta e imediata aten^ao.

J A ressaltar que o pre^o ajustado entre as partes e eminentemente 
“bruto”, ou seja, sem nenhum acrescimo adicional, cabendo a empresa 
contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, 
comercial, securitario e previdenciario, bem como de todas as 
despesas diretas e indiretas dos profissionais, diarias, refei^oes e ate 
mesmo as viagens rotineiras a sede da Contratante, para o regular 
cumprimento do contrato.

Assim sendo, com fundamento nos artigos 25, inciso IT, da Lei n°. 8.666/93, 
art. 2°, da Lei n°. 14.039/20 e de forma a cumprir o disposto no art. 26 da Lei n°. 8.666/93, esta 
Comissao de Licita^ao apresenta a justificativa para ratifica<?ao e demais considera^des que por 
ventura se fizerem necessarias.

Prcsidentp/aa Camara Municipal de Mirando do None- MA.
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