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EMENTA: CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVIQOS 
DE CONSULTORIA CONTABIL PARA A CAMARA 
MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE - MA, 
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 002/2023, LEI N° 
8.666/93 E 14.039/2020. POSSIBILIDADE.

ORGAO SOLICITANTE: ComissSo Permanente de Licita$3o
PROCEDIMENTO: Inexigibilidade n° 002/2023
OBJETO: ContratagSo de empresa para prestapao de services de Consultoria Juridica na area de 
GestSo Publica Municipal, Direito Administrative, Direito Financeiro, Leis Orgamenterias (PPA, 
LOA e LDO), Receitas Municipais, Despesas Publicas, Processes Licitatdrios e Contratos 
Administrativos e Auditoria concomitante ao processamento, Comissao de LicitagSo - Atribuipoes, 
Gestae e Fiscalizagao de Contratos Administrativos, Lei de Responsabilidade Fiscal^ 
Acompanhamento da Gestae Fiscal, Cumprimento de Indices Constitucionais e Legais (Pessoal e 
Divida Publica) - Implicapoes Legais, Controle Intemo - Estruturapao e Procedimentos, Estrutura 
Administrativa - 6rgao e Servidores Publicos, CompetSncia de Gestae - Responsabilidade, 
Prestapao de Contas - Organizapao, Conteudo, Normas Aplicdveis, Atos Irregulares^ 
Consequencias Legais; Exames de Documentos; Acompanhamento de Auditorias de Orgaos de 
Controle Externo, para atender as demandas da camara Municipal de Miranda do Norte - MA.

LEGISLAQAO CONSULTADA: Constituipao Federal, Lei Organica Municipal, Leis 8 666/93 e 
14.039/2020.

I. DA CONSULTA

Via encaminhamento, pelo da Comissao Permanente de Licitapao da Camara 
Municipal de Miranda do Norte, para fins de anSlise da viabilidade da ContratapSo de empresa 
para prestapSo de servipos de Consultoria Juridica na £rea de GestSo Publica Municipal, Direito 
Administrative, Direito Financeiro, Leis Orpamentarias (PPA, LOA e LDO), Receitas Municipais, 
Despesas Publicas, Processos Licitatdrios e Contratos Administrativos e Auditoria concomitante 
ao processamento, Comissao de Licitapao - Atribuipdes, GestQo e Fiscalizapao de Contratos 
Administrativos, Lei de Responsabilidade Fiscal, Acompanhamento da Gestae Fiscal, 
Cumprimento de indices Constitucionais e Legais (Pessoal e Divida Publica) - Implicapdes 
Legais, Controle Intemo - EstruturapSo e Procedimentos, Estrutura Administrativa - CrgSo e 
Servidores Publicos, Competdncia de GestSo - Responsabilidade, PrestapSo de Contas - 
Organizapao, Conteudo, Normas Aplicdveis, Atos Irregulares, Consequencias Legais; Exames de 
Documentos; Acompanhamento de Auditorias de 6rgaos de Controle Externo, para atender as 
demandas da camara Municipal de Miranda do Norte - MA, competindo-lhe as seguintes 
atividades de natureza singular, atravds da modalidade inexigibilidade de licitapao, fundamentada 
no inciso II, do artigo 25 c/c art. 13, III, ambos da Lei Federal n° 8666/93; para analise e emissao 
de parecer tdcnico juridico, tendo em vista a necessidade e as justificativas apresentadas pela 
analise de DocumentapSo e pelo Procedimento da Licitapao.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade n° 002/2023, para fins do 
disposto no art. 38 da Lei 8666/93.

Nos autos constam a proposta dos honortirios, os atos administrativos pertinentes e toda 
documentapSo da empresa NERIS FERREIRA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, 
situada na Avenida dos Holandeses, Lote 03, 8° andar, Ed. Tech Office, Salas 804 e 805, Ponta 
D’areia, S3o Luis - MA, inscrita no CNPJ sob o n® 26.813.228/0001-94, neste ato representada
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II. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

pelo Socio Administrador, Sr. Alteredo de Jesus Neris Ferreira, portador(a) do CPF n° 
621.167.203-97, assim como as certidoes negativas e os atestados de capacidade tdcnica.

E o sucinto relatdrio, passo a opinar.

Ademais, dispfie o par^grafo unico do mesmo dispositive legal que "as minutas 
de editais de HcitagQo, bem como as dos contratos, acordos, conv&nios ou ajustes devem ser 
previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da AdministragSo." Em 
cumprimento, portanto, d determinate legal, passa-se £ analise da questao trazida nestes autos.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratato de empress 
especializada para prestato de servigos de consultoria cont^bil para a CAmara Municipal de 
Miranda do Norte - MA, por exemplo, deve o mesmo, nos autos do respective processo 
administrative, motivar a sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, atravds de andlises 
tecnicas e econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.

O princlpio da licitagSo significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como 
regra, ao procedimento de selegdo de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica. 
Constitui um principle instrumental de realizag§o dos principios da moralidade administrativa e do 
tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um principio 
constitutional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da ConstituigSo, in verbis:

III. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

Inicialmente, registre-se que os pronunciamentos desta Consultoria, nos 
processes de Consults, sdo confeccionados sempre em tese, razao pela qual nSo nos cabe 
analisar e opinar diante do caso concrete apresentado.

A Segao IV da Lei n° 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos 
processos licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da HcitagSo ser& iniciado com a abertura de processo 
administrative, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a 
autorizagSo respective, a indicagSo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio 
para a despesa, e ao qual serSo juntados oportunamente: [...]

"ressalvados os casos especificados na legislagSo, as obras, servigos, compras e 
alienagdes serSo contratados mediante processo de licitagSo ptiblica que 
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cieusulas que 
estabeiegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da 
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirA as exigencies de 
qualificagSo tecnica e econdmica indispens£veis a garantia do cumprimento das 
obrigagbes”.

VI - pareceres fecnicos ou iuridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa ou 
inexigibilidade. (Destacamos)
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Dito isso, cumpre pontuar que a contratagSo de servigos pela Administragao 
Publica deve pautar-se na conveniencia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e 
na disponibilidade de recursos. a!6m de observar os principios da leoalidade, 
impessoalidade. moralidade, publicidade, eficiencia, economicidade. dentre outros.

nil Camara Municipal de 
bM Miranda do Norte* MA
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(...)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se serviQos tecnicos profissionais 
especializados os trabalhos relatives a:

Regra gerai, os services acima especificados devem ser realizados por 
profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administragao Publica.

Feitas tais consideragbes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto 
no artigo 37, XXI, da Constituigao Federal, a regra no servigo publico e a contratagbo de obras, 
servigos, compras e alienagbes, mediante processo de licitagao publica, que:

“Assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cl&usulas que 
estabelegam obrigagOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da 
proposta, nos termos da lei, o qua! somente permitira as exigencies de 
qualificagdo tecnica e econbmica indispensAveis d garantia do cumprimento das 
obrigagQes.’’

Av do Comercio s/no - Centro, Miranda do Norte - MA 
CEP: 65.495-000

Ftto___415--------
Proc.
Rub; --------

§1° Considera-se de notbria especializagbo o profissional ou empresa cujo 
conceito no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior, 
estudos, experiencias, publicagbes, organizagbo, aparelhamento, equipe tbcnica, 
ou de outros requisites relacionados com suas atividades, permita inferir que o 
seu trabalho 6 essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao 
do objeto contratado.

As excegbes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverbo estar 
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de 
Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), enumerou, nos artigos 17, I e II, 24 e 25, as hipbteses 
de dispensa e de inexigibilidade de liertagbo, respectivamente.

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitagbes e 
Contratos Administrativos, verbis:

O art. 37, XXI, como nele se lb, albenga o principio, ressalvados os casos 
especificados na legislagSo. O texto 6 importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o 
principio da licitagao, preve a possibilidade legal de excegbes, ou seja, autoriza que a legislagbo 
especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sbo as hipbteses de dispensa e 
de inexigibilidade de licitacao.

Se o principio 6 constitutional, a excegbo a ele, para ser vblida, tern que ter 
tambbm previsbo constitutional. Essa clbusula exceptional 6 que db fundamento constitutional 
as hipbteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitagSo dispensada, de licitagSo 
dispens£vel e as de inexigibilidade de licitagSo.

II - para a contratagbo de servigos tbcnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de 
natureza singular, com profissionais ou empresas de notbria 
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e 
divulgagbo. (Destacamos)

Art. 25. £ inexigivel a licitagbo quando houver inviabilidade de competigbo, em 
especial:

N Camara Municipal de 
[O Miranda do Norte*MA
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Lei 8.666/93

(...)

(...)” (Destacamos)

Lei 14.039/2020

Porem, nSo obstante tai permissSo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses 
casos, a realiza^So de procedimento previo, com atendimento as formalidades necess£rias para 
que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competi^ao, a natureza singular 
do objeto e a notoria especializapdo do contratado. Confira-se:

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25, II, 
autoriza a contratagSo direta de servipos tdcnicos enumerados no seu artigo 13, combinado com 
o art. 2° da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria 
especializap3o.

No que se refere as hipdteses de contratado direta, a Professors Maria Sylvia 
Zanella Di Pietro1, esclarece que:

III - assessorias ou consultorias tdcnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
(Redado dada pela Lei n° 8.883. de 1994)
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IV- ftscalizado, supervisee ou gerenciamento de obras ou services; V - 
patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeiQoamento de pessoal;

VII- restaurado de obras de arte e bens de valor histdrico. VIII - (Vetado). 
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

(...)

Proc. Adin.
Ruhrlm;

II - para a contratado de services tdcnicos enumerados no art. 13 desta Lei, 
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria 
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e 
divulgagao;

I - estudos tdcnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; II - 
pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

Art.25. £ inexigivel a licitado quando houver inviabilidade de competido, em 
especial:

u(...) na dispense, hd possibilidade de competido que justifique a licitado; de 
modo que a lei facuita a dispensa, que ficaria inserida na competdncia 
discricionSria da Administrado. Nos casos de inexigibilidade, n3o 
possibilidade de competido, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que 
atenda ds necessidades da Administrado; a licitado d, portanto, invidvel.” 
(Destacamos)
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"Art. 25 

§ 1° Os services profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, tecnicos 
e singulares, quando comprovada sua notdria especializapao, nos termos da 
lei.

passa a
2°:
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§ 2° Considera-se notbria especializapao o profissional ou a sociedade de 
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, 
decorrente de desempenho anterior, estudos, experibneias, publicagdes, 
organizapao, aparelhamento, equipe tecnica ou de outros requisites 
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho e 
essencial e indiscutivelmente o mais adequado £ plena satisfagSo do objeto 
do contrato.” (NR)

Art. 2°O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, 
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1® e

W Camara Municipal de 
Miranda do Norte-MA

Veja-se que o artigo 13 da Lei de Licitagoes e Contratos, estabelece como 
servigos tecnicos profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relatives a: “assessorias 
ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou tributerias” (incise III) e “patrocinio ou defesa 
de causas judiciais ou administrativas" (inciso V). Contudo, o mero enquadramento da atividade no 
reterido artigo, por si so, nao 6 suficiente para que a AdministragSo Publica contrate diretamente 
o particular sob a egide do artigo 25, II, da multicitada Lei n° 8.666/1993.

Repise-se que, para que se caracterize a situagSo de inexigibilidade descrita no 
supracitado inciso II do artigo 25, 6 necessbria a configuragao, no caso concrete, do requisite de 
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de 
competigSo, que, em tais situagSes, somente se perfaz,

Atravbs da presenga cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servigo e a notdria 
especializagao do contratado.

Assinale-se, porque necessdrio, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da 
ausbneia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada 
pelo particular (quando o servigo a ser efetuado for de natureza personalissima, porque 
pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competigSo decorre de circunstencias 
extra normativas, caracteristica esta inerente d inexigibilidade de licitagSo. De tai maneira, tem-se 
que as situagoes que ensejam tai espbeie excludente do certame licitatorio nao se exaurem nos 
incisos do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, os quais tratam de hipbteses meramente 
exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa 
da empresa, constata-se que outra conclusSo nSo se chega senate a que perfilhe pelo 
entendimento de que o servigo oferecido 6 de notbria qualidade e especialidade tecnica.

T7E
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NOTORIAde

2*23

“o profissional ou empress cujo concerto no campo de sua especialidade, 
decorrente de desempenho anterior, estudos, expertencias, publicagdes, 
organizagSo, aparelhamento, equipe tecnica, ou de outros requisites relacionados 
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho 6 essencial e 
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagSo do objeto do contrato.”

ESTADO DO MARANHAO
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Folin: 
Proc. 
Rubrica: 

In casu, a interessada, sequndo os documerrtos repousados, obteve 
contratos com outras pessoas iuridicas de direito publico, ocasiao em que 
se fez clarividente a satisfacao dos seus usuarios com o servico oferecido.

De mais a mais, de notar que os documentos colacionados peia pessoa juridica 
espelham a sua regularidade juridica, tScnica e fiscal, inexistindo, nesta senda, motives ou vicios 
que ensejem a rejeig^o da pretens3o 3 contratagSo almejada.

Assim, preenchidos os requisites elencados nos dispositivos epigrafados, 6 de 
ser acolhida a contratagao.

Por outro lado, por ser importante £ compreensao da natureza deste ato, segue 
uma r^pida digressao acerca da essSncia juridica do parecer.

Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os pareceres s§o pegas opinativas, despidas 
de efeite vinculante, exterionzando uma opiniSo juridica que nSo possui uma prescrigSo 
normativa acerca de determinado tema.2.

Ve-se, pois, que o requisite da NOTORIA ESPECIALIZAQAO nSo se confunde 
com a especializagao comum, ordin^ria. Ao rev6s, 6 a especializagSo diferenciada, dotada de 
qualidade mais reconhecida, consagrada no respective ramo de atuagSo.

Passando a analisar mais especificamente o pressuposto da NOTORIA 
ESPECIALIZAQAO, saliente-se que o mesmo se perfaz nos atributos que destacam um 
determinado particular em relagao aos demais, traduzindo-se, portanto, na sua major habilitagSo 
em executar o objeto singular do contrato.

Al&m disso, o aludido prestador deve ser titular
ESPECIALIZAQAO, assim conceituada pelo §2° do citado artigo 25, como:

nJ Camara Municipal de 
Miranda do Norte-MA  
sssiaasi^8s==========n

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: Pareceres 
administrativos s§o manifestagdes de 6rg3os tScnicos sobre assuntos submetidos £ sua 
consideragao. O parecer tern carter meramente opinativo, nSo vinculando a Administragao ou os 
particulares a sua motivagSo ou conclusSes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entSo, o 
que subsiste como ato administrative, nao 6 o parecer, mas sim o ato de sua aprovagSo, que 
poderS revestira modalidade normativa, ordinSria, negocial ou punitiva.

Em outras palavras, a inexigibilidade de certame licitatdrio para a escolha, pela 
AdministragSo Publica, do prestador dos servigos t&cnicos profissionais especializados 
pretendidos somente se legitima acaso o servigo a ser contratado se revista de NATUREZA 
SINGULAR, assim entendido como aquele cujo carciter incomum, nao rotineiro, particular, 
especial, exceptional, tome o objeto a ser contratado tdo unico e individual, distinto dos 
demais da sua espgeie, que faga com que a sua satisfatdria execugSo somente possa ser 
adjudicada a prestador dotado de conhecimentos diferenciados dos demais disponiveis no 
mercado.
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Dessa forma, pontue-se, mais uma vez, para que a AdministragSo contrate 
diretamente por inexigibilidade, deve ficar adequadamente demonstrada, atravSs de elementos 
objetrvos e formais, a notdria especializa^o do particular contratado.

Ressalte-se que este tambdm 6 o entendimento perfilhado pelo Ministerio Publico 
de Contas do Estado da Bahia, conforme se observa do ParecerTCM 72846-14, in verbis:

A singularidade pode ser aferida pela peculiaridade da necessidade publica a ser 
satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal escapa dos padrdes de 
normalidade e exige uma prestaqSo de especial complexidade ou especificidade, 
apta a justificar a contratagSo do profissional de notdria especializagSo.

De acordo com a Lei de Licitaqdes, o requisite em questQo refere-se ao objeto e 
n§o ao profissional. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga, 
transcrito abaixo, para a caracterizagSo do requisite citado nSo basta que o 
servigo esteja relacionado no art. 13 da Lei n° 8.666/93, deve ser de tai natureza 
singular que exija a contratagdo de profissional de notdria especializagdo para a 
sua realizagSo, vejamos:

A notoriedade pressupde que aquele profissional 6 o mais adequado ao 
atendimento do servigo, tornando-se medida essencial a comprovagao de

ESTADO DO MARANHAO
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“(...) Constata-se, pois, que a Lei fixou trds premissas condicionantes d 
contratagdo destes servigos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o servigo tern que 
ser tdcnico e deve constar do rol do art. 13 da Lei n° 8.666/93, (ii) o servigo deve 
ostentar natureza singular; (Hi) o profissional contratado deve possuir notdria 
especializagSo.

"A contratagSo de servigos tdcnicos (caso dos autos) sem licitagdo, depends, 
portanto, de trds condigdes: 1) a enumeragdo do servigo no dispositive legal 
supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto d, ndo basta estar enumerado 
no art. 13 da Lei n° 8.666/93, sendo necessdrio que o servigo se tome tinico 
devido d sua complexidade e relevdncia; e 3) a notdria especializagdo do 
profissional (conforme disposto no §1° do art. 25 acima transcrito). Assim, ndo d 
qualquer servigo descrito no art. 13 da Lei n° 8.666/93 que torna inexigivel a 
licitagdo, mas aquele de natureza singular, que exige a contratagdo de 
profissional notoriamente especializado, cuja escolha estd adstrita a 
discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/MG, Rel. Min. Gilson 
Dipp, Quinta Turma, Julgado em28.01.2003).

Sublinhe-se que este pressuposto podera ser testificado mediante documentos 
formais, como titulo de especializado, certificado de cursos, autoria de obras tdcnicas e o 
desenvolvimento eficaz de servigos semelhantes.

E cedigo que a Administrag3o n§o tern como atestar, com exatidSo, a 
capacitado do contratado. Todavia, tai fato nao a autoriza a contratar diretamente o particular 
sem perquirir a qualificad0 do mesmo, a firn de que fique evidenciado, ao menos, que suas 
habilidades transcendem o conhecimento comum e que sao adequadas 3 execugao do objeto do 
ajuste.

M Camara Municipal de
Miranda do Norte MA
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(...). ” (Destacamos)

“Art. 26(...)

Sobre o tema inexigibilidade do processo licitatdrio, o C. TCU editou a Sumula n° 
252, vazada nos seguintes termos:

Acrescente-se, por oportuno, que o processo da inexigibilidade de licitagSo deve 
ser autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo administrative, devendo 
confer os elementos enumerados no paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 e, por se 
tratarde uma relate contratual, recomenda-se, tambdm, a aplicaQcio, no que lhe for compativel, 
do quanto disposto no artigo 38 da referida Lei de Licita^des e Contratos.

Nessa senda, imperioso consignar que, em consonancia com a mais recente 
jurisprudencia do STF, aliado 3 presence dos requisitos legais autorizadores atd aqui examinados 
(inviabilidade de competiQSo, singularidade do objeto, notdria especializaqdo instauraQao de 
processo administrative prdvio), deve ficar demonstrado tambdm que o pre^o cobrado 6 
compativel com o praticado pelo mercado, vejamos:

Aldm dos requisitos atd aqui dispostos, imprescindiveis a contratagao direta, por 
meio de inexigibilidade de licitagao, com fundamento no artigo 25, II, da Lei n® 8.666/1993, hd de 
se ressaltar tambdm a necessidade de instauragSo de urn processo administrativo prdvio pelo 
Gestor, para que fique devidamente justificado o motive da inexigibilidade, assim como os 
elementos dispostos no paragrafo unico do artigo 26 da mencionada Lei n® 8.666/1993, a seguir 
reproduzido:

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, 
previsto neste artigo, ser& instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

que os conhecimentos dominados pelo profissional contratado exorbitant 
aqueles obtidos pelos profissionais em geral.

“A inviabilidade de competigSo para a contratagSo de servigos tecnicos, a que 
alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultSnea 
de tr&s requisitos: servigo tecnico especializado, entre os mencionados no 
art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagSo 
do contratado. ” (Destacamos)

ESTADO DO MARANH&O
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I - caracterizagSo da situagSo emergencial ou calamitosa que justifique a 
dispensa, quando for o caso;

II - razSo da escolha do fornecedor ou executante; III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagSo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serSo 
alocados. ”

“IMPUTAQAO DE CRIME DE INEXIG^NCIA INDEVIDA DE LICITAQAO. 
SERVIQOS CONTABEIS. REJEIQAO DA DENLINCIA POR FALTA DE 
JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritdrio de contabilidade, sem 
licitagao, deve observar os seguintes parSmetros: a) existdneia de procedimento 
administrativo formal; b) notdria especializagSo profissional; c) natureza singular 
do servigo; d) demonstragdo da inadequagdo da prestagao do servigo pelos 
integrantes do Poder Publico; e) cobranga de prego compativel com o praticado

nJ Camara Municipal de 
S® Miranda do Norte-MA
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pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritdrio de contabilidade, deve 
ser considerado singular o service de retomada de concessSo de saneamento 
bdsico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto. 
Atendimento dos demals pressupostos para a contratagSo direta. Denuncia 
rejeitada por falta de justa causa.” (Inq. 3074/SC- SANTA CATARINA 
INQU£RITO Relator: Min. ROBERTO BARROSO Julgamento:

Av do Comercio s/ns - Centro, Miranda do Norte - MA 
CEP: 65.495-000

Folha: IM
Proc. Adm.
Ruhr ica: 
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Em razSo da confian$a intrinseca 3 relagdo contador e cliente, nota-se que a 
inexigibilidade de licitacSo 6 unico meio para a contrata^ao do servifo contdbeis pela 
AdministraoSo Publica. Isso porque, a inexigibilidade de licitaQao pode se manifestar ainda 
quando existam vSrios especialistas aptos a prestarem o service pretendido pela Administraoao, 

que todos eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas 
experiSncias de cunho particular.

A existencia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfagao do objeto, 
como se disse, nao descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividade 
relativa a execugao do objeto: cada profissional ou empress o executaria de uma forma, mediante 
a aplicagao de seus conhecimentos, criterios, tScnicas e t&icas. Diante dessa pluralidade de 
opgdes para satisfazer o objeto desejado, a questao que naturalmente surge 6 a de como 
escolher a solugao que melhor atenda ao interesse publico, remanescendo, na espScie, tipico 
exerefeio de competSncia discricion^ria. Cabe 3 autoridade competente e aos seus auxiliares 
avaliar, motivadamente, a contratagao conveniente e oportuna para o municipio.

Assim 6 que diante de diversos contadores ou escritdrios que sejam portadores 
de especializagSo e reconhecimento para a efetiva execugSo do objeto (servigo) pretendido pela 
AdministragSo, a escolha que 6 subjetiva — mas devidamente motivada — deve recair sobre 
aquele que, em razSo do cumprimento dos elementos objetivos (desempenho anterior, estudos, 
expertencias, publicagoes, organizagSo, aparelhamento, equipe tdcnica) transmite £ 
Administragslo a confianga de que o seu trabalho 6 o mais adequado (confira-se, no TCU, o 
AcdrdSo 2.616/2015-Plen^rio, TC 017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Por esse motivo, a Administragao, utilizando-se da discricionariedade a ela 
conferida, avaliando conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, escolhe urn dos 
especialistas em detrimento dos demais existentes.

Assim, como o grau de confianga depositado na contratagSo do profissional, em 
razSo da sua carga subjetiva, nSo 6 suscetivel de ser valorado no bojo de urn certame licitatdrio 
que se encontra no Smbito de atuagao discricionaria do administrador publico, razao pela qual a 
competigSo em um procedimento licitatdrio padrao se toma inviavel.

Ademais d de ser observado que a contratag3o de profissionais contabilidade 
envolve a estrita habilidade no trato profissional.

Visto isso, para cumprir os requisites legais e provar a notdria especializagSo, 
foram juntados Certificado de cursos de graduagdo, cursos livres em dreas contdbeis afins ao 
servigo publico, bem como Atestados de Capacidade Tdcnica, atestados estes que evidenciam 
os trabalhos realizados pela equipe de contabilidade para outros drgdos publicos, o que acabam 
por indicar a especializagdo notdria desta empresa.

Desse modo, provada a especializagdo notdria do quadro da empresa que se 
inexige licitagdo para a contratagdo, cabe ao administrador publico a discricionariedade para 
definir sobre a singularidade dos servigos prestados pela empresa em questdo.
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Atenciosamente,

O valor dos honorSrios discriminado na Proposta de Presta^ao de Services 
apresentado pelo proponente constante nos autos e evidenciado tambGm por essa CPL em seu 
Relatdrio foi estruturado com base nos valores praticados para o mesmo objeto em outros drgaos 
deste, o que demonstra a coerSncia do valor proposto com o efetivamente praticado na realidade 
local.

Do exposto, constata-se que os pareceres jundicos sao atos administrativos 
meramente enundativos, constituindo uma opiniSo que nao cria nem extingue direitos, sendo um 
“expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal 
de sua dtica, dentro de uma certa coerSncia.

Outro ponto relevante a considerar na presente contrata^ao 6 a absoluta 
adequa^ao do prego da prestagao do servigo com os valores do mercado local.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade tecnica da presente modalidade de 
Inexigibilidade e perfeita adequagao do prego proposto.

IV. CONCLUSAO

ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO - CNPJ: 23.614.456/0001-47

Por outro lado, n3o se quer dizer que ao parecerista e dado agir de forma 
negligente. O que se afinma, ao contr£rio, 6 que a pessoa responsive! pela veiculagao de tai ato 
emitiri um julzo acerca da matiria sob apreciagao, cujos fundamentos arrolados como base de 
sua opinio terSo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina, jurisprudencia dos Tribunals, 
Decisoes dos Tribunals de Contas e principalmente a supremacia do interesse publico) que, 
inevitavelmente, em alguns pontos, n§o comungarao de uma opiniao comum.

Assim, i vista do exposto, o parecer 6 pela regularidade juridico-formal do 
processo de inexigibilidade n° 002/2023.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nao tern por firn se imiscuir 
em questoes de ordem ticnica, financeira e orgamentiria inerentes ao procedimento, limitando- 
se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esti o presente processo condicionado a apreciagao 
e aprovagSo da autoridade superior.

6 o parecer.

Av do Comercio s/nB - Centro, Miranda do Norte - MA 
CEP: 65.495-000

Whesley Nunes do Nascimento 
Advogado
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