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PARECER JURIDICO

Expediente: Processo Adminigtrativo n.° 023/2023 (DISPENSA DE
LICITACAO n° 010/2023).

Interessado: CAMARA MUNICIPAIL DE MIRANDA DO NORTE / MA.

Assunto: Justificativa de Dispensa de Licitagdo. Constatagido de
regularidade. Aprovagdo.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata~-se de processo licitatério no qual a Agente de
Contratagdo requereu parecer sobre o processo de Dispensa de
Licitacdo que visa a Contratagdo de empresa especializada para
fornecimento fracionado de Aagua mineral, natural, gaseificada e néo
gaseificada, envasada em garrafdes plasticos de 20 1litros,
fornecidos pela Adjudicataria em regime de comodato; garras de
500ml, 300ml e 200ml e outros conforme demanda para atender as
necessidades da Camara Municipal de Miranda do Norte - MA, conforme
Termo de Referéncia e ferramenta de pesquisas e comparagdc de pregos
praticados pela Administrag¢do Publica.

Ressalta-se que, consta proposta de pregos de 03 (trés)
empresas, devidamente aprovado pela Autoridade Competente, no qual
evidencia os servicos a serem contratados.

II - DA VIGENCIA E APLICABILIDADE DA NOVA LEI DE LICITACAO E
DISPENSA DE LICITAGAO

Sobre a vigéncia e aplicabilidade da nova lei de licitagédo,
conforme consulta feita pelo Tribunal de Justica do Maranhdo ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhfo, trouxe decisdo PL-TCE N.°
143/2021 que em suma, para a TCE-MA a Lei n° 14.133/2021 esta
vigente e j& pode ser aplicada, confira:

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, que tratam da consulta formulada
pelo Presidente do Tribunal de Justiga do
Maranhdo, Desembargador Lourival de Jesus
Serejo Sousa, acerca da obrigatoriedade de
publicagdo do edital de 1licitagdo de
pregdo em jornais e qual seria o parametro
a ser considerado no Estado do Maranhédo,
para que se possa classificar um pregédo
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como de grande vulto, deciden 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, com fundamento no art.
1°, XXI, e art. 59 da Lei n° 8.258, de 06
de Jjunho de 2005, c/c o art. 269 do
Regimento Interno deste TCE, reunidos em
sessdo plenaria ordinaria, por
unanimidade, nos termos do relatério e
voto do Relator, de acordo com © parecer
do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas:

a) conhecer da consulta formulada pelo
Presidente do Tribunal de Justiga do
Maranhdo, haja vista o cumprimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no
art. 59, I, e § 1°, da Lei Estadual n°
8.258/2005, c¢/c o art. 269, § 1°, do
Regimento Interno desta Corte;

b) responder a consulta nos seguintes
termos:

b.l)para fins de cumprimento do principio
da publicidade, a luz da Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), enquanto né&o
criado e regulamentado o Portal Nacional
de Contrata¢gdes Piblicas {PNCP) ,
considera-se atingida a finalidade da 1lei,
a divulgagdo dos avisos e editais de
licitagdes em sitio eletrdnico oficial,
bem como no Diario Oficial do Estado, sem
prejuizo do cumprimento das normas
especificas de <controle externo, com
fundamento no art. 169 e seguintes do
mesmo diploma;

b.2) a publicacdo no Diario da Justig¢a
Eletrénico - DJE deve observar os atos
judiciais e atos administrativos préprios,
ou seja, de apoio a funcdo jurisdicional
nos termos da Resolugdo n° 341/2007 do
STF, atualizada pela Resolucgdo ne.
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700/2020. J& atos administrativos ndo
conexos a prestagdo jurisdicional, tem que
se submeter ao regime comum da
publicidade, ou seja, deve o} Poder
Judiciario do Maranhdo divulgar os
procedimentos licitatérios no Didrio
Oficial do Estado do Maranhdoc - DOE/MA,
nada impedindo gque esses atos também sejam
publicados no DJe. Porém, s6 com a
publicacdo no DOE/MA ¢é que se produzem
efeitos juridicos;

b.3) considera~-se como parametro aceitavel
para definig¢do de wvultosidade, desde dque
ndo haja norma estadual em sentido
contrario, o© estabelecido no art. 6°,
XXII, da Lei n° 14.133/2021, que considera
como obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes
de reais).

c) enviar ao Tribunal de Justiga do
Maranhdo, em complemento a resposta da
consulta, coébpias do relatério de

instrugdo, do voto e desta decisao;

d) determinar o arquivamento eletrdnico
dos autos, para os devidos fins.

Cumpre informar que o Municipio de Miranda do Norte - MA,
nido se enquadrando no Art. 176 da Lei 14.133/21. Diante do exposto
entendemos que a Nova Lei de Licitagdes esta vigente e aplicavel.

Assevera-se que as compras e contratagSes das entidades
piblicas seguem obrigatoriamente um regime requlamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37,
inciso XXI, da Constituicido Federal de 1988, no gqual determina que
as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio
de licitagodes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracgdo
Pablica, para tornar isondmica a participagdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos Oérgdos publicos
acerca dos servigcos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou
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pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritails, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa &s contratag¢des.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI
do Artigo 37 da CF/1988:

(o)

“XXI ~- ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da 1lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificacgdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade existe a Lei
Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como Nova
Lei de Licitacgbes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha
aquisicgdes e contratagdes que possuem caracterizagbes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trémites
usuais, frustrando a realizacdo adequada das fungbes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a
lei previu exce¢des & regra, as Dispensas de Licitagles e a
Inexigibilidade de Licitagédo.

No presente caso, trata-se de dispensa de licitagéo,
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso II da
Lei n. 14.133/21 onde se verifica ocasido em que é cabivel a
dispensa de 1licitagcdo - haja vista o atendimentoc dos requisitos
legais, presentes do referido dispositivo.

“Art. 75 E dispensavel a licitacgdo:

ITI -~ para contratacdo que envolva valores

Av do Comercio s/n2 - Centro, Miranda do Norte -~ MA
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inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no ~caso de outros servigcos e
compras; .”

DECRETO N° 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores
estabelecidos na Lei n® 14,133, de 1° de
abril de 2021, na forma do Anexo.

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

inciso II do «caput do art. 75 - RS
57.208,33 ({cinquenta e sete mil duzentos e
oito reais e trinta e trés centavos).

I1I - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21:

“Art. 72 O processo de contratacdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Av do Comercio s/n2 - Centro, Miranda do Norte ~ MA
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V - comprovagdoc de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razdc da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo;

VIIT - autorizacgéo da "autoridade
competente.”

S :

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sé&o
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de
licitacdo, consagrando-se como . excegdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionadrio, mas que devido a
sua importéancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do inciso VII, do
art. 72 da Lei 14.133/21. Inobstante o fato da presente contratagdo
estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75; I da Lei
14.133/21, o que justifica a contratacdo direta, wvale tecer alguns
comentdrios a despeito de .eventual fragmentacgdoc de despesa, o gue
ensejaria afronta a Lei de Licitagfes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
N’/ para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve

observar o principio da anualidade do org¢amento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias
aquisig¢des ou contratagdes no . mesmo exercicio, sob modalidade de
licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI
estabelece o dever de licitar de forma a. assegurar a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da disonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade. .

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, reforga
a observadncia desses principios e ainda estabelece que a licitagéo
corresponde a procedimento -administrativo voltado & selegdo mais
vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Plblica e
necessaria ao atendimento do interesse publico.

.
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Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do
procedimento licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitacgéo,
paginas 154/159, = 52 edicao, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento: do Tribunal de Contas as Unido, de que: "“O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mais ampla de licitag¢do, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infracdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento
de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de
ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”. .

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial
do TCU intitulada Licitagbes e Contratos - Orientag¢des Basicas,
Brasilia:.

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogdo de dispensa de licitagdo . ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa gque
a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o
limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratag¢des para
servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo
de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.
“pcbérddo 73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de wuma
mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionalizéd-las e evitar a fuga da

modalidade licitatéria prevista no
regulamento préprio por fragmentagdo de
despesas” Acb6rddo 407/2008 - Primeira
Cémara.

IV - DAS COTAGOES .
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Portal WNacional de Contratacdes Publicas (PNCP), considerava-se
atingida a finalidade da lei, a divulgacdo dos avisos e editais de
licitacbes em sitio eletrdnico oficial, bem como no Didrio Oficial
do Estado, sem prejuizo do cumprimento das normas especificas de
controle externo, com fundamento no artigo 169 e seguintes do mesmo
diploma. Decisdo 143/2021 TCE Maranhdo Plenério.

0 presente caso se refere a uma consulta formulada pelo
Presidente do Tribunal de Justig¢a do Maranhdo, Desembargador
Lourival de Jesus Serejo Sousa.

A sessdo plenadria ocorreu no dia 14 de Abril de 2021 e foi
decidida por unanimidade pelos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, nos termos do relatdério e voto do Relator, de
acordo com o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

E cedigo que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) ¢é sitio eletrénico oficial destinado a: I - divulgacéo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; II -
realizacdo facultativa das contratacgSes pelos 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciidrio de todos os entes
federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lel se trata de norma geral,
aplicavel, por disposigdo expressa normativa, para todos os entes
federados.

Destacamos também que a Orientac¢do Referencial aprovada pela
Procuradoria-Geral do Estado de Goias indicou a plena aplicabilidade
da alternativa Jjuridica referente &s hipdéteses de contratag¢des
diretas estampadas nos incisos I e II do caput c/c §1° do artigo 75
da Lei n® 14.133/21, com os limites de valores por ela determinados
e sob inteira sujeicdo ao regramento do novo regime juridico para
tanto estabelecido.

Ent8o, se a Lei estd vigente, portanto ela pode ser
aplicada. Ademais, a prépria Lei estabelece que “até o decurso do
prazo de que trata o inciso II, do caput do artigo 193, a
Administracdo poderda optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas no referido
inciso, e a opg¢do escolhida deverad ser indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
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aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso”
(art. 191).

Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia
da Lei & criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Piblicas, o que
pode levar a outra conclusdoc no que tange a aplicabilidade imediata
da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, entendo gue o relevante e de interesse pliblico
é que ocorra efetivamente a publicacédo dos instrumentos
convocatdérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o
principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitag¢des estd plenamente
valida e eficaz, podendo ser utilizada no caso contrato.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui
exarado nd&o contempla as hipbteses de fracionamento da despesa,
cabendo ao gestor a adogdo das medidas administrativas necessarias
para evitar o fracionamento da despesa através de contratacdes
formalizadas por dispensa de licitag¢do, pois tal conduta além de
ilegal caracterizara afronta as normas e principios que norteiam a
licitacgdo.

4 - CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos
sdbios ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideragdes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos
particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitacdo, a legislagdoc nao impde
regras objetivas quanto & quantidade de empresas chamadas a
apresentarem propostas e a forma de sele¢do da contratada, mas
determina que essa escolha seja justificada.

Por derradeiro e ndo menos importante, recomendo a
observancia as prescricdes legais fixadas no artigo 76, § 3° da Nova
Lei de Licitag¢des, o qual prescreve dgque as contratagdes de que
tratam os incisos I e II do <caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso de chamamento

Av do Comercio s/n2 - Centro, Miranda do Norte ~ MA
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publico em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o
processo de Dispensa deverd ser instruido com elementos que
demonstrem a razdo da escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do prec¢o, nao impondo de forma objetiva as regras
quanto a quantidade e a forma de sele¢do do contratado, ou seja,
deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Comissdoc de Contratacdo sempre andlise
toda a documentagdo necessaria da empresa que apresentou melhor
proposta, para verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescricdes suscitadas acima, vislumbro
de plano a existéncia de autorizacdo legal para contratag¢do direta
dos servigos. Sendo assim, a celebragdo do contrato ndo afronta os
principios reguladores da Administragdoc Publica, e neste caso ¢
absolutamente possivel a contratagcdo na forma prevista no artigo 75,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, observadas as
prescric¢des exaradas nesse parecer, opino favoravelmente pela
possibilidade de contratacdo direta dos servigos.

Este & o parecer juridico, o qual submeto & apreciagdo e

quaisquer considerac¢des das autoridades competentes.

Portanto este é o parecer opinativo.

Miranda do Norte/MA, 12 / 07 /2023.

Atenciosamente,

M% Drals
o POR MORAES

Assagsor idico
Portaria 028/2023
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DESPACHO

Retorne—se O presente processo a Comissdo Permanente de
Licitag¢do para as demais providéncias.

Miranda do Norte/MA, 12 / 07 /2023.

Atenciosamente,

NARDO FOR MORAES
Asgsessor {dico

Portaria 028/2023

Av do Comercio s/n2 - Centro, Miranda do Norte — MA
CEP: 65.495-000



L MIRANDA DO NORTE :: DIARIO OFICIAL - LEGISLATIVO - NUMERO 1328 :: TERGA, 02 DE MAIO DE 2023 :: PAGINA 2 DE 3

Portaria n° 027/2023 - GPCMMN

Miranda do Norte — MA, 2 de maio de 2023.

DISPOE SOBRE A EXONERACAO DO CARGO
DE ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDA DO NORTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. DE
MIRANDA DO NORTE, ESTADO DO MARANHAOQ, Sr.
JOSE ALBERTO CARVALHO FILHO, no uso de suas
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei:

RESOLVE:

Artigo 1° - Exonerar o Senhor WHESLEY NUNES DO
NASCIMENTO, inscrito no CPF sob o n% 031.486.922-09,
do cargo de Advogado da Camara Municipal de Miranda do
Norte - MA

Artigo 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogam-se as disposigdes em contrario.

Artigo 3° - Publica-se, Registra-se e Cumpra-se.

GABINETE DA PRESIDENCIDA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE ~ MA

José Alberto Carvatho Filho
Presidente da Camara
Biénio 2023/2024

Folha: Y

Proc. Adm.__p 2% 523

Rubrica: |

Portaria n° 028/2023 - GPCMMN

Miranda do Norte — MA, 2 de maio de 2023,

DISPOE SOBRE A NOMEAGAO PARA O CARGO
DE ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDA DO NORTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDA DO NORTE, ESTADO DO MARANHAO, Sr.
JOSE ALBERTO CARVALHO FILHO, no uso de suas
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei:

RESOLVE:

Artigo 1° - Nomear o Senhor LEONARDO PORTELA
MORAES, inscrito no CPF sob o n% 061.868.493-09, para
cargo de Advogado da Camara Municipal de Miranda do
Norte - MA

Artigo 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogam-se as disposi¢des em contrario.

Artigo 3° - Publica-se, Registra-se e Cumpra-se.

GABINETE DA PRESIDENCIDA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE ~ MA

José Alberto Carvatho Filho
Presidente da Camara
Biénio 2023/2024
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