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PARECER PREGAO PRESENCIAL N° 003/2023- PROCURADORIA LEGISLATIVA.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE - MA.

RELATdRIO

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

REFERENCIA: Processo Administrative n.° 020/2023, Trata-se da Contrata^do de 
empresa para presta^ao de serviQos de buffet, visando atender ds necessidades da Cdmara 
Municipal de Miranda do Norte - MA.

Assunto: exame previo da Minuta do edital de licitagao e Minuta contratual para 
efeitos de cumprimento do art. 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93, atualizada. 
Constatagao de regularidade. Aprovagao.

Veio ao Nucleo juridico para analisar a viabilidade do pleito e a aderencia aos 
requisites legais. £ o sucinto relatorio. Passo a analise.

Principie-se a analise ratificando, quanto a modalidade licitatoria, constata-se 
que o presente objeto se coaduna com a modalidade de Licitagao Pregao Presencial, 
conforme preceitua o art. 1° da Lei Federal n° 10.520/2002, vejamos:
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Cuida-se de solicitag3o de analise jurldica quanto ao processo licitatdrio, cujo 
objeto 6 o servigo de buffet

Posto isto, ressalte-se que a presente manifestagao toma por base 
exclusivamente os elementos que constam dos autos ate a presente data. Foram 
juntados aos autos a estimativa dos quantitativos para prestagao dos servigos, 
despacho autorizando a abertura do procedimento, autuagao do procedimento, termo 
de referenda devidamente aprovado pela autoridade competente, pesquisa 
mercadologica de prego, minuta do edital com seus devidos anexos, incluindo minuta 
de contrato.

De inicio, ressalta-se que a presente manifestagao toma por base 
exclusivamente os elementos que constam dos autos ate a presente data, competindo 
deste procurador de Assessoramento Juridico, em ateng&o ao Paragrafo Unico do art. 
38 da Lei Federal n° 8.666/93, apenas a analise sob o prisma estritamente juridico, 
nao lhe competindo adentrar £ conveniencia e oportunidade dos atos praticados, nem 
analisar aspectos de natureza eminentemente tdcnica do objeto ou polltico- 
administrativo.



A Constitui?ao Federal em seu no art. 37, preve a obrigatoriedade de licitar 
ressalvados casos especificos, estipulados no inciso XXI, a administra^ao publica 
direta ou indireta quanto ao contrato de obra, service, compras e alienapao, bem como 
concessao e permissao de services publicos, deve ser precedido de um procedimento 
licitatorio regido por suas normas e leis vigentes.

Seguindo a ordem logica de produgao dos atos no processo, observa-se 
abstraidos os elementos de carater eminentemente fecnicos que o Termo de 
Referenda se encontra adequado para formalizar a vontade da administragao. O 
Termo de Referenda corresponde ao detalhamento do objeto de modo a permitir a 
perfeita identificagao do que 6 pretendido pelo orgao lidtante.
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Em relagao a Minuta do Edital, sabe-se que o instrumento convocatorio tern por 
objetivo estabelecer, a prindpio, regras que deverao ser seguidas pela Administrag^o 
na lidtagao, estabelecendo criterios destinados a avaliar as condigoes dos lidtantes 
das propostas que serao oportunamente apresentadas. Seja qual for a modalidade a 
ser utilizada pela Administragao, o processamento da lidtagao exige a prSvia fixagao 
de condigoes que, no caso concreto, prestar-se-ao a reger o certame, assegurando 
nao so o alcance do que se deseja contratar, como tambem conceder aos diversos 
participantes um tratamento transparente e igualitdrio.

XXI - ressalvados os casos especificados na 
legislagao, as obras, servigos, compras e 
alienagdes serao contratados mediante processo 
de lidtagao publica que assegure igualdade de 
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas 
que estabelegam obrigagdes de pagamento, 
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos 
termos da lei, o qual somente permitira as 
exigdncias de qualificagdo tdcnica e econdmica, 
indispensdveis a garantia do cumprimento das 
obrigagdes. (CF/1988, art. 37).

Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, 
podera ser adotada a lidtagao na modalidade 
pregao, que sera regida por esta Lei.

Camara Municipal de 
Miranda do Norte-MA



Neste contexto, passa-se a analise da minuta do edital, onde se constata:

NO PR&AMBULO1.

NO CORPO DO EDITAL2.

- INDICAQAO da aceitabilidade dos pre$os e das condiQdes de pagamento;

NOS ANEXOS3.

- INDICAQAO da forma de apresenta^ao dos documentos e das propostas; dos 
procedimentos para a sessao de recebimento e analise das propostas, dos 
documentos e a ordem do julgamento; do criterio para julgamento, com disposigoes 
claras e parametros objetivos;

- INDICAQAO das condi^oes para assinatura do termo do contrato; das 
penalidades aplicaveis por irregularidades praticadas durante o process© licitatorio e 
pelo nao atendimento £s regras referidas anteriormente;

- INDICAQAO do acesso disponibilizado para os interessados, com indicagSo 
do local e hordrio de atendimento e setor responsSvel (disposiQoes gerais);

- INDICAQAO do numero de ordem de s&rie anual da licita^ao e do processo, a 
modalidade e o tipo da licita^ao, a menpao da legisla^ao pertinente, a men^ao 
ao local, dia e bora para recebimento da documentapao e proposta, bem como 
para inicio da abertura dos envelopes (a ser oportunamente preenchidos).
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- INDICAQAO do objeto da licitaQao em descriQSo sucinta e clara; das 
condiQdes para participa$ao na licitagao e impedimentos; dos recursos;

- PRESENQA do Termo de Referencia e respectivos anexos; declaraQSo de 
que nao emprega menor; declarapSo de enquadramento como microempresa ou 
empresa de pequeno porte nos termos da lei Complementar n° 123/2006 ou 
cooperativa nos termos da Lei 488/2007; declara^ao de pleno conhecimento e 
atendimento as exigencias de habilita^ao; declaragao de inexistSncia de fato

Neste compasso, determina o art.41 da Lei Federal n° 8.666/1993 que “a 
administra^ao nao pode descumprir normas e condigdes do edital, ao qual se acha 
estritamente vinculada”. A Lei n° 8.666/1993 tambem traz urn conteudo b^sico que se 
acha explicative em seu art. 40 e que serve, se bem observado, como urn roteiro para 
a composigao do Edital, evitando omissdes lesivas ao interesse do orgao ou entidade 
licitante.



conclusAo4.

£ o parecer, salvo melhor jufzo.

Miranda do Norte - MA, 27 de julho de 2023.

Atenciosamente,

Diante do exposto, considerando os documentos juntados aos autos, a devida 
justificativa para contratap^o, minuta do edital e seus anexos e minuta do contrato, 
esta Procuradoria de Assessoramento Juridico opina no sentido da Aprovacao, sem 
prejuizo registrado em ata, por parte do pretenso contratado, nos escritos temnos do 
Par^grafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

impeditivo da habilitap3o; declaragSo de elaboragSo independente de proposta; 
modelo de carta proposta e planilha de pregos.
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O parecer nada mais e do que opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao 
tecnico-juridica, que oriental o admtnistrador na tomada de decisao, na pratica do ato 
administrative. Os aspectos de fundo, ou de natureza negocial, como a viabilidade ou 
n3o, em concreto, da realizagao das obrigagdes assumidas pelo Municipio no prazo 
ajustado, nao estao sendo examinadas e nem tern como se promover seu exame em 
sede de parecer juridico, pois constituem questoes tecnico-politicas.

: -------------
^Miranda do Norte-MA>roc. anm. 
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A minuta do edital apresentado e seus demals anexos cumprem os requisites 
legais.

Por derradeiro, cumpre realgar que, caso haja discordancia das orientagdes 
emanadas neste parecer, deverdo ser carreadas aos autos as justificativas 
necessdrias para embasar a celebrag&o da pretendida avenga, sem a necessidade de 
retomo do feito a esta Procuraria Geral. Impoe deixar expresso que o exame 
promovido se cinge ao aspecto jurldico-formal, sendo que o parecer emitido tern 
career meramente opinativo, nao vinculando a Administragao a sua motivagao ou 
conclusdes.

l^onardo Portia Moraes
/ Advo^aao
Portaria n° 028/2023 - GPCMMN

Camara Municipal d€^|ha.
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