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EMENTA: Justificativa de Dispensa de

Licitagé&o. Lei de Licitagdes
14.133/21. Constatagdo de
regularidade. Possibilidade e
Aprovacgado.

Origem: Cémara Municipal de Matinha - MA, Agente de contratacgdo
- Secretaria Administrativa.

Referéncia: Processo Administrativo n.° 011/2023 (DISPENSA DE
LICITAGRO N° 006/2023)

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXRME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO I,
DA LEI N° 14.133/2021. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO
53, §1°, INCISO I E 1II c/c 72,
INCISO III, DA LEI N° 14.133/2021.
'CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
pRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITAGAOC.

1 - OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitacao exarada da Comisséo de Contratagdo de
Licitacdo da Camara Municipal de Miranda do Norte - MA, conforme
requerimento da secretaria da Cémara, acerca da contratagdo de
empresa para prestagio de servigos de manutencdo predial
continua, preventiva e corretiva do prédio da Ccamara Municipal
de Miranda do Norte - MaA, conforme especificagdes contidas no

termo de referéncia.

E o gque se tem & relatar.
Em seguida, exara-se O opinativo e & analise juridica.

2 - MERITO DA CONSULTA
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Preambularmente ¢ importante destacar gue a Submissao
das dispensas de licitagdes, na Lel 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em Seu artigo 53, S§1°, inciso I e II c/c o
artige 72, inciso 11T, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase
preparatéria, o} processo
licitatério seguira para O brgdo
de assessoramento juridico da
Administragdo, qgue realizara
controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da

contratagdo.

§1° - NWa elaboragdo do parecer
juridico, o] 6rgdo de
assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I - apreciar o} processo
licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

1T - redigir sua manifestagdao em
linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis a& contratacdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica.

“Art. 72. 0 processo de
contratacido direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera Ser
instruido com oS seguintes
documentos:

111 - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for O Caso, que
demonstremnm o atendimento dos
requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente an&lise tem & finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposigdes
fixadas na nova Lei de licitacgdes, em especial no que tange a
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possibilidade legal de contratacdo direta dos servigos, tendo
por fundamento o artigo 75, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021.

pPreliminarmente, cumpre esclarecer gue, & presente
manifestagdo limitar-se-4 & duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, ao0s aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se gquanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes naoc ventiladas
ou que exijam O exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Adninistracgao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da OUnido
afirma que n3o & da competéncia do parecerista juridico a
avaliagdo de aspectos técnicos da licitagao. Acédrdio 1492/2021 -
TCU PLENARIO.

por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que & relativo
a area juridica, nio adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento & recomendagdo da Consultoria
Geral da Unido, Ppor meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n°
07, qual seja:

0 6rgao Consultivo nao deve emitir
manifestagdes conclusivas  sobre
temas ndo juridicos, tais como OsS
técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais guestdes,
apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel.
Ademals, <¢aso adentre em guestdo
juridica gque possa rer reflexo
significativo em aspecto técnico
deve apontar € esclarecer qual a
situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.

A nporma citada acima € fundamental para assegurar a
correta aplicagao do principio da legalidade, para gue os atos
administrativos ndo contenham estipulagbes dque contravenham &
lei, posto que, O preceito da legalidade ¢, singularmente,
relevante nos atos administrativos.
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Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a

Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o
que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituigdo Federal em seu artigo
37 estabelece que, & Administracdo Publica observara o0s
Principios da lL.egalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Desta a Constitui¢do Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragéo pablica observard os Principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

Ja& no gque tange a inafastabilidade do procedimento
jicitatério, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera
que, ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras,
servigos, compras & alienacdes serdc contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condig¢Bes a todos oOs concorrentes, com cléusulas que estabelegan
obrigacgdes. de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagado técnica e econdmica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

conforme justificativas, de prestagdo de servigos de
manutengdo predial continua, preventiva e corretiva do prédio da
Camara Municipal.

Devidamente instruido, © Pprocesso fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer acerca da
legalidade do procedimento, objetivando a contratacdo direta de
empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

besta feita, como previsto mna norma superior, &
realizacdo do certame & a regra, contudo, a prépria lei de
licitagbes prevé situacdes em que € mais wvantajoso para a
Administragdo, a formalizagao da contratagdo direta, oOu seja,
sem que haja a necessidade do procedimento licitatoério.

sendo assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso I,
da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) trouxe em seu texto
a possibilidade de realizar dispensa de licitag¢bes para
contratacdo que envolva valores até RS 114.416,65 {cento e
quatorze mil guatrocentos e dezesseis reals e sessenta e cinco

Av. do Comercio s/n¢ - Centro, Miranda do Norte - MA
CEP: 65.495-000



Camara Municipal de

' Mifaﬂda d0 NOI’t&-MA Folha: :ll O
SRS Proc.n *: otgm
- Rubrica:
ESTADO DO MARANHAO

PODER LEGISLATIVO - CNPJ: 23.614.456/0001-47

centavos), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutengdo de veiculos automotores;

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, OS
critérios se aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante
disposto no Artigo 75, inciso I, da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos {(Lei n° 14.133/2021), ¢ autorizado e est4 em harmonia
com a lei a contratacdo direta no <caso de servigos de
engenharia, cujo valor seja de até RS 114.416,65 {(cento e
quatorze mil quatrocentos € dezesseis reais e sessenta e cinco
centavos) .

Art. 75. B dispensavel a licitagdo:

I -~ para contratagdc gue envolva
yvalores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no Caso de obras €
servigcos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos

automotores; (Vide Decreto n®
11.317, de 2022) vigéncia.
ATUALIL ZAC?.O DOS VALORES

ESTABELECIDOS NA LEI pe 14,133, DE
1° DE ABRIL DE 2021 .

art. 75, caput, inciso I

RS 114.416,65 (cento € guatorze mil
guatrocentos € dezesseis reais e
sessenta e cinco centavos) .

Desta forma, € preponderante caminhar, doravante, na
linha da possibilidade de contratagdo direta dos servicges, desde
que, © valor dispendido no exercicio financeiro em Cuxrso, para
custear a despesa, ndo seja superior a cento e quatorze mil
quatrocentos e dezessels reais e sessenta e cinco centavos.

Nessa vereda, € seguindo & recomendagdo contida na nova
1ei de licitagbes, 1o sentido de que OS pareceres juridicos
devam ser redigidos em linguagem simples € compreensivel e de
forma c¢lara € objetiva, com apreciagao de todos O©0s elementos
indispenséaveis 3 contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta dos
servigos, através de dispensa de 1licitac¢do, com fundamento na
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qua Lei de Licitagdes, desde gue observados os requisitos
fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo
direta, ¢ue compreende ¢S5 Casos de
inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentes:

1 - documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo
técnico  preliminar, analise de

riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, Qque
devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que
demonstrem o] atendimento dos
requisitos exigidos”.

1V - demonstragdo da compatibilidade
da previsao de recursos
orcamentarios com O compromisso a
ser assumido;

Vv - comprovagdo de que © contratado

preenche 0s requisitos de
habilitacdo e gualificacdo minima
necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego:

VvIII - autorizacgao da autoridade
competente.

Inclusive cumpre recomenday também que, O ato que
autorizar a contratacdo direta ou © extrato decorrente do
contratoc deverd sex divulgado e mantido a disposigdo do publico
em sitio eletrdnico oficial, bem como ser divulgado no Diario
Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176,
inciso I, da nova Lei de Licitagdes.
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por conseguinte, pode-se afirmar gue, dentro das regras
dos valores estabelecidos pela legislagdo vigente, niao ha
qualquer 6bice quanto a pretensaéo.

Destaca-se, ainda, gue nos autos constam 0S documentos
de formalizacdo de demanda e termo de referéncia, contendo ©sS
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa
direta, através de solicitacdo formal de cotacdo e justificativa
pela ndo utilizacdo de pesquisa de preco em bancos de dados
pablicos.

Nota-se, ainda, gque O valor a ser contratado esta
dentro do limite previstc na Nova lei, e a realizagédo de
procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais o©0S
cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagd3o de
pessoas, tempo @ material para sua concluséo.

Considerando gque o valor total esta estimado em RS
113.083,33 {(cento e treze mil oitenta e trés reais e trinta e
trés centavos), € forgoso concluir pela possibilidade legal de
contratacgdo direta, através de dispensa de licitacgdo, uma vez
que, © caso em questdo, Se amolda perfeitamente nos valores
previstos no Artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental no sentido de gque, 20 estabelecer a
licitacdo como regra, © legislador buscou garantir que 2
jicitacdo alcancgasse suas finalidades essenciais, guais sejam,
igualdade de tratamento entre O0S diversos interessados em
contratar com & administracao publica, somada a possibilidade de
escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mals
vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que,
para haver respaldo legal, & contratagido direta deve se basear
em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagdoc para

a contratacdo dos referidos servigos Se€ funda no inciso I, do
artigo 75, da Lei 14.133/72021.

como Jja& citado acima, © Aintuito da dispensa de
licitagdo & dar celeridade as contratacdes indispensaveis para
restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagao direta ndeo
significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apbs procedimento
simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
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escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da
Nova lei, as contratacdes diretas, pelo valor, serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitic
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos
requisitados, faz-se necessario que & Administracdo dé
publicidade a intencdo de realizar contratacdo com a divulgagdo
de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis.

3 - DA PUBLICIDADE DOS ATOS

Em resposta & consulta formulada sobre a possibilidade
de utilizacdo imediata da dispensa de licitagdo por valor
prevista na nova Lei de Licitag®es e Contratos, em reforgo &
transparéncia e as publicidades necessarias as contratacgoes
diretas, a publicagdo do ato que autoriza a dispensa ou do
extrato decorrente do contrato deverd ser realizada, no minimo,
em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, utilizando-se © Diirio Oficial do Municipio (DOM)
como mecanismo complementar ao portal digital do brgdo, até a
efetiva integracdo entre 0S sistemas internos e o PNCP.

0 Tribunal de Contas do Maranh3o também 3ja tinha
decidido sobre. Para fins de cumprimento do principio da
publicidade, & luz da Lei n° 14.133/2021 (nova Lel de Licitagoes
e Contratos Administrativos), enquanto ndo tivesse sido criado e
regulamentado © portal Nacional de Contratac8es Publicas {PNCP) ,
considerava-se atingida a finalidade da lei, a divulgagdo dos
avisos e editais de licitacdes em sitio eletrénico oficial, bem
como no Diario Oficial do Estado, sem prejuizo do cumprimento
das normas especificas de controle externo, com fundamento no
artigo 169 e seguintes do mesmo diploma. Decisao 14372021 TCE
Maranhdo Plenério.

O presente caso sé& refere a uma consulta formulada pelo
Presidente do Tripunal de Justiga do Maranhdo, Desembargador
Lourival de Jesus Serejo Sousa.
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A sessao plendria ocorreu no dia 14 de Abril de 2021 e
foi decidida por unanimidade pelos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Maranh3o, nos termos do relatério e voto do
Relator, de acordo com o parecer do Ministério Pablico junto ao

Tribunal de Contas.

£ cedico que O Portal Nacional de Contratacgdes pPublicas
(PNCP) ¢ sitio eletrénico oficial destinado &: I - divulgagédo

centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

11 -

realizagéo facultativa das contratagdes pelos brgéos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos o0s
entes federativos, conforme disposto noO artigo 174, da Nova Lei.

percebemos que a Nova Lei se trata de morma geral,
aplicédvel, por disposigdo expressa normativa, para todos o©s

entes federados.

Destacamos também que a Orientacao Referencial aprovada
pela Procuradoria—Geral do Estado de Goias indicou a plena
aplicabilidade da alternativa juridica referente as hipéteses de
contratagdes diretas estampadas nos incisos I e 11 do caput c/c
§i° do artigo 73 da Lei n° 14.133/21, com 0OS limites de valores
por ela determinados e sob inteira sujeicdo a0 regramento do

nové regime juridico para tanto estabelecido.

Ent3o, se a Lei esta vigente, portanto ela pode ser
aplicada. Ademals, & propria Lei estabelece due “até o decurso
do prazo de que trata o inciso II, do caput do artigo 193, a
Administragao poderéd optar por 1icitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas no
referido inciso, € a opgao escolhida dever& ser indicada

expressamente no edital ou no aviso ou instrumento

de

contratacao direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei com

as citadas no referido inciso” (art. 191).

veja que O legislador, em momento algum, vinculou a
vigéncia da Lei & criagdc do Portal Nacional de Contratagdes
poblicas, © Qque pode levar a. outra conclusdo no due tange a

aplicabilidade imediata da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, entendo dque © relevante € de interesse
publico €& que ocorra efetivamente 2 publicagéo dos instrumentos
convocatérios € dos extratos dos contratos, cumprindo dessa

forma o principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que © a Lei de Licitagdes
plenamente valida e eficaz, podendo  ser utilizada no
contrato.
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Antes de finalizar, compete ressaltar que, ©O parecer
aqui exarado ndo contempla as hipodteses de fracionamento da
despesa, cabendo ao gestor & adocdo das medidas administrativas
necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratacdes formalizadas por dispensa de licitagao, pois tal
conduta além de ilegal caracterizard afronta as normas e
principios que norteiam a licitacgao.

4 - CONCLUSAO

Antes de concluir, ¢é importante esclarecer gue, apoiado
nos sabios ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES,
todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de uma opinido
técnica, de caréter meramente opinativo, nao vinculando a
Administracdo ou aos particulares a sua motivacdo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitag¢do, & legislagdo néo
impde regras objetivas quanto 4 guantidade de empresas chamadas
a apresentarem propostas € a forma de selecgdo da contratada, mas
determina que essa escolha seja justificada.

Por derradeiro e nac menos importante, recomendo &
observancia as prescricdes legais fixadas 1o artigo 76, § 3° da
Nova Lei de Licitagdes, © gual prescreve que as contratagdes de
que tratam OS incisos I e II do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso de
chamamento publico em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias ateis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com & manifestacdo de interesse da Administrac¢do em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo

ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Por conseguinte, consoante sedimentado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao e no Artigo 12,
incisos VI e VII, © processo de Dispensa devera ser instruido
com elementos gue demonstrem & razdo da escolha do fornecedor ou
executante € a justificativa do prego, nao impondo de forma
objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selegdo do
contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha
do fornecedor.

por fim, recomendo ao agente de contratagdo que sempre
analise toda a documentacdo necessaria da empresa que apresentou
melhor proposta, para verificacdo da regularidade fiscal e
trabalhista.
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Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima,
vislumbro de plano a existéncia de autorizacéo legal para
contratacdo direta dos servigos. Sendo assim, a celebrag¢do do
contrato ndo afronta os principios reguladores da Administragao
Piblica, e neste caso & absolutamente possivel a contratagdo na
forma prevista no artige 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer,

opino favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta
dos servigos.

Este é o parecer juridico, o qual submeto & apreciagdo
e quaisquer consideragdes das autoridades competentes.

Portanto este & o parecer opinativo.

Miranda do Norte - MA, 03 de maio de 2023.

Atenciosamente,

Wiesley Nungs

Whesley Nuneés do Nascimento
advogado
Portaria n® 005/2023 ~ GPCMMN
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