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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO N° 002/2025
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE
OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO 
DE SERVIQOS DE CONSULTORIA T^CNICA E ORIENTAQAO AO CONTROLE 
INTERNO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE 
MIRANDA DO NORTE - MA.

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE

Av. do Comercio, sn - Centro - CEP: 65495-000 
CNPJ - 23.614.456/0001-47 

MIRANDA DO NORTE - MA

relat6rio
Trata-se de process© administrativo encaminhado a este drgao consultivo, 

para analise da regularidade juridica da contrata^ao direta, mediante 
INEXIGIBILIDADE de licita^ao, prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que visa & 
Contrata^o de empresa especializada na presta^ao de services de consultoria 
tecnlca e orienta^ao ao controle interno, para atender as necessidades da Camara 
Municipal de Miranda do Norte - MA.
Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, 
pertinentes a andlise:

• Documento de formalizasao da demanda;
• ETP;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 
SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER 
JURIDICO. CONTRATACAO DIRETA. 
INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO. LEI N° 
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E 
PRINCIPIOS NORTEADORES 
licit a<;Ao. VIABILIDADE.
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A

ANALISE2.
Sabe-se que o Parecer Juridico em processes licitatdrios cumpre a fun^ao de 

an&lise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contrata^ao, 
ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de 
contrata^ao piiblica com o sistema vigente. Desta forma, a conveniencia da realiza^ao de 
determinada contrata^ao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
A Constitui^ao da Republica, em seu artigo 37, XXI, preve a obrigatoriedade de licita$ao 
para as contratapdes realizadas pela Administra^ao Piiblica:

A Constituigao Federal acolheu a presun^ao absoluta de que a realiza^ao de 
pfovia licita^ao produz a melhor contrata^So, porquanto assegura a maior vantagem

• Matriz de risco;
• Pesquisa de pre$o
• Mapa Comparativo
• Termo de referenda;
• Documentos referente a habilita^So da empresa;
• AutorizagSo da autoridade competente;
• Informa^So or^amentAria.
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XXI - ressalvados os casos especificados na 
legisla^ao, as obras, services, compras e aliena^ao 
senio contratados mediante processo de licita^ao 
piiblica que assegure igualdade de condi^oes a todos 
os concorrentes, com cldusulas que estabele^am 
obligates de pagamento, mantidas as condi^oes 
efetivas da proposta, nos tennos da lei, o qual 
somente permitirA as exigencias de qualifica^ao 
focnica e economica indispensAveis a garantia do 
cumprimento das obligates.
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A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses do 
art. 74, 6 a inviabilidade de competi^ao. Por isso, d preciso delimitar quando hd e quando 
nao hd viabilidade de competi^ao. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados
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possivel A Administra^ao Publica, com observancia dos principios, como isonomia e 
impessoalidade. Todavia, o art. 37, XXI, da CFRB/88, limita sua presun^ao, permitindo 
a contrata^ao direta sem a realiza^So de certame nas hipdteses ressalvadas na legisla^do. 
Desse modo, a contrataQSo direta n3o representa desobediencia aos principios 
constitucionais.

A contrata?ao direta d genero do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, 
sendo a diferen?a mafcante entre ambas.

A inexigibilidade de licita^ao d tratada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a 
nova lei de licita^oes. Entende-se inexigivel a licita^o em que € “invidvel a competifao”. 
O conceito de inviabilidade de competifao, por sua vez, decorre de causas nas quais hd a 
ausencia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa 
para a Administrapao Publica. A inexigibilidade, nas palavras de Mar^al Justen Filho, 6 
uma “imposi^ao da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Mar^al. ComentArios A 
lei de Licita^oes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 594). Como 
decorrencia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n° 14.133 se afigura como 
meramente exemplificativo - “numerus apertus”. Isso porque 6 impossfvel sistematizar 
todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de competifAo. Dentre as 
hipdteses de contrata^ao direta por inexigibilidade, destaca-se, para os propdsitos deste 
parecer, com espeque no artigo 74, inciso III, “c” da Lei n. 14.133/21, in verbis:

art. 74 (...) Ill - contratavAo dos seguintes services 
tdcnicos especializados de natureza 
predominantemente intelectual com profissionais ou 
empresas de notdria especializa^ao, vedada a 
inexigibilidade para services de publicidade e 
divulga^ao: (...) c) assessorias ou consultorias 
tdcnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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objetos que nao podem set definidos objetivamente, comparados objetivamente e, 
portanto, selecionados objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos 
por dados objetivos e julgados por um criterio objetivo (tecnica e/ou pre^o), mas a 
defini^ao, compara^ao e sele^ao nSo garantem que a Administra^ao escolha a melhor 
solu(?ao para sua necessidade, pois a essencia do objeto contrato reveste-se de 
subjetividade.

Logo, para esses casos, em que nao hd criterios objetivos vdlidos que 
permitam definir a solu^ao e, portanto, eleger um parametro objetivo de compara^Mo e 
sele^ao entre duas ou mais solutes, dizemos que ha inviabilidade de competi^ao. Desta 
forma, o meio legitimo de escolha do parceiro da Administra^ao e a inexigibilidade de 
licita^ao.
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Doravante, a flexibilizasao no dever de licitar nao implica ausencia de 
process© formal. Ou seja, na contrata^Io direta, e necessdrio observar a Lei Federal n. 
14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a formaliza^ao do process© de 

contrata^ao direta.

Mi

Sendo assim, o fomecedor foi selecionado por meio da realiza^ao de 
procedimento de inexigibilidade de licita^ao, com fundamento na hipdtese do art. 74, inc. 
Ill, alinea “c” da Lei n.° 14.133/2021, em razao da notdria necessidade na contrata^ao de 
consultoria especializada no fomecimento de services de automa^ao e informatizaejao 

administrativas.
Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizasSo 

soliddria, pela contrata?ao indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:
Art. 73. Na hipdtese de contrata^ao direta indevida 
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o 
contratado e o agente publico responsavel 
responderao solidariamente pelo dano causado ao 
erario, sem prejuizo de outras san^oes legais cabiveis.



Desse modo, e necessdrio constar nos autos todos os documentos acima 

descritos tambem no processo de contrata?ao direta por inexigibilidade. Conforme 

decorre do artigo 72 e incisos da Lei Federal n° 14.133/2021. Segundo a analise desta 

Procuradoria Municipal nos autos do Processo de Inexigibilidade n° 003/2024, contem
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Por isso, na contrata^ao com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso III, 

“c” da Lei Federal n. 14.133/2021, tambem deverao ser observadas as exigencias do art. 

72 do mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de contrata?ao 

direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licita^So, devera ser 

instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formaliza^ao de demanda e, se for 

o caso, estudo tecnico preliminar, analise de riscos, 

termo de referenda, projeto basic© ou projeto 

executive;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada 

na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ID - Parecer juridico e pareceres t^cnicos, se for o 

caso, que demonstrem o atendimento dos requisites 

exigidos;

IV - Demonstra^ao da compatibilidade da previsao de 

recursos or^amentdrios com o compromisso a ser 

assumido;
V - Comprova^ao de que o contratado preenche os 

requisites de habilita$ao e qualifica^So minima 

necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre?o;

VIII - autoriza^ao da autoridade competente.

M



Miranda do Norte - MA, 07 de agosto de 2025.
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toda documenta^ao necessdria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa 
para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21.

N
S',
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Wi ______________________
varlos Gomes Rodrigues Junior

Assessor Juridico/CMMN
Portaria n. 004/2025

Analisados todos os criterios e requisitos da Inexigibilidade de Licita^ao 
prevista na legislagao especffica, bem como sua previsibilidade na Constitui^o Federal 
em sen art. 37, XXI, nao se vislumbra eventual ilegalidade no processo de inexigibilidade 
em comento, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissao de Licitagao se 
apresenta condizente com o que preve a lei 14.133/2021.

Diante do exposto, verificada a formalidade, a adequagao e a legalidade que 
o feito requer, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela possibilidade juridica 
do procedimento de contratagSo direta por inexigibilidade de licitagao da empresa 
INYICTTUS CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ 
n° 20.945.530/0001-10, para a ContratagSo de empresa especializada na prestagSo de 
servigos de consultoria tecnica e orientagao ao controle intemo, para atender as 
necessidades da Camara Municipal de Miranda do Norte - MA, visto que preenchidos os 
requisitos dispostos no art. 74, III, da Lei n° 14.133/21, tratando-se de assessoria tecnica 
de natureza singular e especializada, bem como porque justificada a escolha do 
fomecedor e do prego, atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.

Nestes termos, e o parecer S. M. J.
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