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PARECER JURIDICO N° 032/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2025

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA E ORIENTACAO AO CONTROLE
INTERNO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDA DO NORTE — MA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. CONTRATACAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO. VIABILIDADE.

1.  RELATORIO
Trata-se de processo administrativo encaminhado a este drgdo consultivo,

para andliss da regularidade juridica dacontratagio direta, mediante
INEXIGIBILIDADE de licitagdo, prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que visa a
Contratacio de empresa especializada na prestagio de servicos de consultoria
técnica e orientagiio ao controle interno, para atender as necessidades da Cimara
Municipal de Miranda do Norte ~ MA.
Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,
pertinentes a andlise:

¢ Documento de formalizagio da demanda;

e ETP;
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® Matriz de risco;

® Pesquisa de prego

¢ Mapa Comparativo.

o Termo de referéncia;

¢ Documentos referente & habilitagdo da empresa;
e Autorizagdo da autoridade competente;

e Informagdo orgamentaria.

2. ANALISE

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatérios cumpre a func¢go de

andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagéo,

ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de

contratagdo publica com o sistema vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagéo de

determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

A Constituig@o da Repiblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagdo

para as contratagdes realizadas pela Administragio Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdo

serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condig¢des a todos

os concorrentes, com cldusulas que estabelegam

obriga¢es de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitirA as exigéncias de qualificagio

técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

A Constituigdo Federal acolheu a presungdio absoluta de que a realizagdo de

prévia licitagio produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem
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possivel 2 Administragdo Publica, com observancia dos principios, como isonomia e
impessoalidade. Todavia, o art. 37, XXI, da CFRB/88, limita sua presun¢do, permitindo
a contratagdo direta sem a realizagdo de certame nas hip6teses ressalvadas na legislagdo.
Desse modo, a contratagdo direta nd3o representa desobediéncia aos principios
constitucionais.

A contratagdo direta é género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa,
sendo a diferenga marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitag8o é tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, a
nova lei de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagdo em que € “invidvel a competigdo”.
O conceito de inviabilidade de competi¢do, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a
auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa
para a Administragdio Pablica. A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, é
uma “imposi¢io da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a
lei de Licitagdes € Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Como
decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n® 14.133 se afigura como
meramente exemplificativo ~ “numerus apertus”. Isso porque ¢ impossivel sistematizar
todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de competi¢do. Dentre as
hip6teses de contratagdo direta por inexigibilidade, destaca-se, para os propdsitos deste
parecer, com espeque no artigo 74, inciso IIl, “c” da Lei n. 14.133/21, in verbis:

art. 74 (...) IIT - contrata¢fio dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéio: (...) c) assessorias ou consultorias

técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipéteses do
art. 74, é a inviabilidade de competigdo. Por isso, é preciso delimitar quando hé e quando

ndo hé viabilidade de competigdo. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados
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objetos que ndo podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e,
portanto, selecionados objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos
por dados objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou prego), mas a
defini¢do, comparacdo e sele¢do ndo garantem que a Administragéio escolha a melhor
solugdo para sua necessidade, pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de
subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que
permitam definir a solu¢do e, portanto, eleger um pardmetro objetivo de comparagso €
selecdo entre duas ou mais solugdes, dizemos que hé inviabilidade de competicéo. Desta
forma, o meio legitimo de escolha do parceiro da Administragdo ¢ a inexigibilidade de
licitag#o.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, inc.
111, alinea “c” da Lei n.° 14.133/2021, em razio da notéria necessidade na contratagdo de
consultoria especializada no fornecimento de servigos de automagfo e informatizagéo
administrativas.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizagdo
solidéria, pela contratagdo indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratagéio direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao

erario, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Doravante, a flexibilizagdo no dever de licitar nfio implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratagdo direta, ¢ necessério observar a Lei Federal n.
14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e & formalizagio do processo de

contratagdo direta.



A A
Folha: OLU /I

Proc. n°: 032/2025
Rubrica:

ESTADO DO MARANHAO

CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE
Av. do Comercio, sn - Centro — CEP: 65495-000
CNPJ - 23.614.456/0001-47
MIRANDA DO NORTE - MA

Por isso, na contratagio com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso III,
“c” da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art.
72 do mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de contratagio
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizag¢éo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentirios com O COmMpPromisso a ser
assumido;

V - Comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagio minima
necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfo da autoridade competente.

Desse modo, é necessério constar nos autos todos os documentos acima
descritos também no processo de contratagdo direta por inexigibilidade. Conforme
decorre do artigo 72 e incisos da Lei Federal n° 14.133/2021. Segundo a andlise desta

Procuradoria Municipal nos autos do Processo de Inexigibilidade n® 003/2024, contém
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toda documentagfo necesséria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa

para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21.

3. CONCLUSAO

Analisados todos os critérios e requisitos da Inexigibilidade de Licitagdo
prevista na legislagfio especifica, bem como sua previsibilidade na Constituigéo Federal
em seu art. 37, XX, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no processo de inexigibilidade
em comento, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissdo de Licitagdo se
apresenta condizente com o que prevé a lei 14.133/2021.

Diante do exposto, verificada a formalidade, a adequagfio e a legalidade que
o feito requer, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela possibilidade juridica
do procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa
INVICTTUS CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ
n® 20.945.530/0001-10, para a Contratagio de empresa especializada na prestagdo de
servigos de consultoria técnica e orientagdo ao controle interno, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Miranda do Norte — MA, visto que preenchidos os
requisitos dispostos no art. 74, I1], da Lei n° 14.133/21, tratando-se de assessoria técnica
de natureza singular e especializada, bem como porque justificada a escolha do
fornecedor e do prego, atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.

Nestes termos, € o parecer S. M. J.

Miranda do Norte — MA, 07 de agosto de 2025.

arlos Gomes Rodrigues Junior
Assessor Juridico/CMMN
Portaria n. 004/2025



