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TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 005/2025

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (ART. 6° XXIlI, “A” E “I” DA
LEl N. 14.133/2021).

11. Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
constultoria técnica e orientagdo ao controle interno, para atender as necessidades da
Camara Municipal de Miranda do Norte — MA.

1.2 O prazo de vigéncia da contratagdo & de 12 (doze) meses, contado da data
de assinatura da Ordem de Servigo, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.3. O Menor custo total estimado da contratagéo € no valor de R$ 230.000,00
(duzentos e trinta mil reais).

VALOR
MEDIO VALOR

ITEM DESCRIGAO UNID |QUANT MEDIO

MENSAL
(R$) TOTAL (R$)

Auxilio na Elaboragdo e implantacio
das normas internas operacionais em
todos os setores; Auxilio na
elaboragdo dos  esclarecimentos
apontados pelo Tribunal de Contas do
Estado; Treinamento e consultoria
continua nos assuntos que dizem
respeito ao controle interno; Visitas de
verificagdo em todos 0s
departamentos da Camara Municipal,
realizando auditorias e emitindo
pareceres conclusivos sobre o
01 |{cumprimento da legalidade das|més |12
despesas, em conjunto ou
separadamente com a Controladoria
Geral da Camara; Auxilio na
elaboracéo de projetos de leis sobre o
controle interno e seus regimentos;
Palestras do Controle Interno na
Administracdo Publica e demais
assuntos relativos ao Controle Interno
Legislativo; Consultoria as atividades
de apresentagdo dos relatérios de
competéncia do Controle Interno e
audiéncias publicas;.

R$ R$
19.166.67 | 230.000,00
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VALOR TOTAL.: R$ 230.000,00

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADES DA CONTRATAGAO
2.1. A Administracdo Publica Municipal enfrenta desafios permanentes para
assegurar a legalidade, eficiéncia e transparéncia na condugdo dos atos
administrativos, sobretudo no ambito do controle interno. Este, por sua vez,
desempenha papel estratégico na fiscalizagdo e orientagdo dos processos
administrativos, contribuindo para a mitigacéo de riscos, prevengao de irregularidades
e fortalecimento da governanga institucional.
2.2. A obrigatoriedade da manutengdo de Sistema de Controle interno na
Administragdo Publica foi estabelecida pela Constituicdo Federal de 1967 e
confirmada pela Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 70 e 74 e a
implantacdo deste sistema nos estados e municipios brasileiros vem ocorrendo de
forma gradual.
2.3. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevé em seu artigo 54, que dispde sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, a obrigatoriedade da assinatura, naquele relatério, dos responsaveis
pelo Sistema de Controle Interno.
2.4. E certo que amplitude do controle ndo se restringe a aspectos contabeis ou
financeiros, mas alcanga toda a atividade administrativa, e, de forma especial, a
detectar eventuais riscos que possam prejudicar 0 cumprimento das metas fisicas e a
consecuc¢do dos objetivos institucionais do 6rgao ou entidade.
2.5. A atuagdo preventiva do controle interno e a educagdo continuada s&o os
grandes alicerces para a instrumentalizagdo de agbes que favoregcam a melhoria dos
processos decisorios, da condugéo das atividades, e, principalmente, da consecugdo
dos obijetivos finalisticos da Administragdo Publica.
2.6. Nesse cenario, as atividades operacionais da Camara Municipal de Miranda do
Norte - MA, em busca de atendimento ao principio da eficiéncia, demandam a
Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de consultoria técnica e
orientagdo ao controle interno, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Miranda do Norte - MA, em conformidade com a legislag@o pertinente, auxiliando na
tomada de decisdes por parte da administracéo Legislativa.
2.7. A inexisténcia de suporte técnico qualificado pode comprometer a regularidade
dos atos administrativos, ampliar a vulnerabilidade da gestéo a falhas procedimentais
e gerar riscos de responsabilizagdo dos agentes publicos. Nesse contexto, a
consultoria especializada se mostra essencial para a implementagdo de boas praticas
de governanga, revisio de fluxos internos e acompanhamento sistematico da
execucdo orgcamentaria e financeira, assegurando maior eficiéncia e transparéncia na
aplicac&o dos recursos publicos.
2.8. Além disso, o servigo contratado contemplara a realizagdo de treinamentos
especificos para os servidores, capacitando-os para desempenhar suas fungbes com
maior seguranga juridica e técnica, reduzindo riscos de desconformidade e
consolidando uma cultura organizacional voltada ao fortalecimento do controle intero.
2.9. Diante do exposto, a contratagéo se justifica pela necessidade de:

2.9.1. Garantir a legalidade e regularidade dos atos administrativos;

2.9.2. Promover maior eficiéncia operacional e uso racional dos recursos;
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2.9.3. Reduzir riscos institucionais e prevenir falhas de gestéo;

2.94. Aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo, auditoria preventiva e

governanga publica.
2.10. Assim, a medida revela-se indispensavel para a modernizagéo e fortalecimento
da gestdo administrativa da Camara Municipal de Miranda do Norte — MA, alinhando-a
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

ID DO ITEM

NO PCA DESCRICAO

06 749537997 - CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1 Através de Contratagéo Direta — Inexigibilidade de Licitag&o, reger-se-a pelas
disposi¢des do Art. 74, lll, “c” da lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021, da Lei
Complementar n° 123/2006, e Resolugdo Legislativa n® 08/2023, e demais normas
regulamentares pertinentes a espécie.

4, JUSTIFICATIVA

41. A presente contratagio tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada na prestagio de servigos de consultoria técnica e orientagéo ao Controle
Interno, com a finalidade de atender as necessidades da Camara Municipal de
Miranda do Norte — MA.

42. A obrigatoriedade da Administragdo Publica em instituir, manter e aperfeigoar o
Sistema de Controle Interno encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988,
art. 74, que estabelece a necessidade de avaliagdo da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos administrativos, bem como no disposto nos art. 169 da Lei n°®
14.133/2021, que reforcam a importancia da governanga e da gestéo de riscos nas
contratagdes publicas.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIil, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

5.1. O servigo sera executado de forma continua, sendo que a cada 30 (trinta) dias
sera efetuado a emissdo da nota fiscal para pagamento dos servigos realizados no
més, com inicio apds assinatura do contrato.

5.2. Os servigos serdo de forma presencial e remota, a depender da demanda, no
seguinte enderego na Camara Municipal de Miranda do Norte localizada na Avenida
do Comeércio, s/n, Centro, Miranda do Norte ~ MA.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIll, alinea “f” da Lei n°
14.133/21)
6.1. ROTINAS DE FISCALIZAGAO CONTRATUAL
6.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
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respondera pelas consequéncias de sua inexecu¢do total ou parcial (Lei n°
14.133/2021, art. 115, caput).

6.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execu¢do sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunsténcias mediante simples apostila
(Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).

6.1.3. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art.
117, caput).

6.1.3.1. O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugéo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art.
117, §1°).

6.1.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §29).
6.1.4. O contratado devera manter preposto aceito pela Administrag&o no local
da obra ou do servigo para representd-lo na execugdo do contrato. (Lei n°
14.133/2021, art. 118).

6.1.4.1. A indicacdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser
recusada pelo 6rgéo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a
empresa designar outro para o exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°)

6.1.5. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregées resultantes de sua execugéo ou de
materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

6.1.6. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administrac&o ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluira
nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo
contratante (Lei n°® 14.133/2021, art. 120).

6.1.7. Somente o contratado serd responséavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 121, caput).

6.1.7.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais n&o transferira & Administrag@o a responsabilidade pelo seu
pagamento e n&o podera onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art.
121, §1°).

6.1.8. As comunicagdes entre o0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art.
44, §2°).
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6.1.9. O ¢6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art.
44, §3°).

6.1.10. Apébs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgdo ou
entidade convocara o representante da empresa contratada para reunido inicial
para apresentag¢do do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das
obrigagbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execugdo do objeto, do plano complementar de execugéo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros (IN 5/2017, art. 44, 31°).

6.1.11. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada
a situagdo da empresa junto ao SICAF.

6.1.12. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e & Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses
documentos ndo estejam regularizados no SICAF.

FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXill,

alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

7.1.

O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de

contratagéo direta — inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipotese do Art.
74, Ill, “c” da lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.

7.2. Para fins de contratagdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos
de habilitagao:

7.3. Habilitagao Juridica:

7.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente
que, por forga de lei, tenha validade para fins de identificagéo em todo o territorio
nacional,

Qu
7.3.2. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,;

ou
7.3.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.qov.br;

ou
7.3.4. Sociedade empreséaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;
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ou
7.35. Sociedade empresaria estrangeira com atuacio permanente no
Pais: decreto de autorizagéo para funcionamento no Brasil;

ou

7.3.6. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;
Oou

7.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria -
inscrigo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples
ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde tem sede a matriz;

7.3.8. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas
as alterag8es ou da consolidagdo respectiva.

Habilitagdes fiscal, social e trabalhista:

7.4.1. prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

ou
7.4.2. prova de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
7.4.3. Alvara de Funcionamento atualizado;

7.4.4. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

7.4.5. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS),

7.46. declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e n&o emprega menor de 16 anos, salvo menor, a

partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIlI, da
Constituigéo; ’

7.4.7. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho: mediante a apresentagio de certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa, nos termos do Titulo Vii-A da Consolidag&o das Leis do Trabalho
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. ,

7.48. prova de inscrigio no cadastro de contribuintes municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;
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7.481. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual
que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na
Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

7.49. prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa & atividade em cujo exercicio contrata ou
CONncorre;

7491, caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
municipais ou distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal
condigdo mediante a apresentagdo de certiddo ou declaragdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro documento
equivalente, na forma da respectiva legislagdo de regéncia.

8.  ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
8.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral da Camara Municipal.

8.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotag&o:

Orgéo: 01 - Poder Legislativo

Unidade Orgamentaria: Camara municipal de Miranda do Norte

Projeto/ Atividade: 01 031 0001 2001 0000 - Manutencgao e Func. das atividades
Legislativas

Acdo: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos Ter. Pessoa Juridica

9. FORMA DE PAGAMENTO
9.1. O pagamento sera efetuado referente a entrega dos servigos, mediante o termo
de recebimento definitvo de ordem de servico, acompanhado da Nota Fiscal
(devidamente atestada pelo setor competente), e apés a comprovacéo de que a
contratada est4 em dia com as obrigagOes relativas a regularidade fiscal e trabalhista,
para tanto, a contratada deverd, obrigatoriamente, apresentar no ato do pagamento as
referidas certidbes:
a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido;
b) Certificado de Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS;
c) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais e Municipais, emitida pelos
respectivos orgaos;
d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, emitida pelos respectivos
6rgaos.
9.2. O pagamento sera efetivado no prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, contados
da entrega da Nota Fiscal, devidamente atestada pelo setor competente e mediante a
apresentagéo das certiddes enumeradas no item 5.1 deste instrumento.
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10. DA VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. O prazo de vigéncia do contrato firmado sera disciplinado conforme art. 113 da
Lei 14.133/2021, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado na
forma da lei, mediante interesse das partes, tendo eficacia legal apds a publicagédo do
seu extrato no Didrio Oficial, tendo inicio e vencimento em dia de expediente,
devendo-se excluir o primeiro e incluir o Ultimo.

11. RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

11.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto e, ainda:

11.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagdes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade;

11.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
n° 8.078, de 1990);

11.1.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste
Termo de Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

11.1.4. Comunicar & Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovag&o;

11.1.5. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagbes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na Dispensa de Licitagéo,

11.1.6. Indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato.

12. RESPONSABILIDADE DO CONTRATANTE

12.1. Sé&o obrigagbes da Contratante:
12.1.1. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e seus anexos;
12.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servicos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia e da
proposta, para fins de aceitagédo e recebimento definitivo;
12.1.3.Comunicar & Contratada, por escrito, sobre imperfeicbes, falhas ou
iregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido,
reparado ou corrigido;
12.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada,
através de comiss&o/servidor especialmente designado;
12.1.5.Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao
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fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia
€seus anexos,

12.1.6. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente
Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

13. DAS CONDIGOES DE FISCALIZACAO E RECEBIMENTO DOS SERVIGOS
13.1. Nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133, de 2021, sera designado representante
para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execuc¢io e determinando o que for necessario a
regularizagao de falhas ou defeitos observados.

13.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfei¢cbes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo
implica em corresponsabilidade da Administracio ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120 da Lei n® 14.133, de 2021.

13.3. O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

14. DA SUBCONTRATAGAO
14.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto licitatrio.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Em hipdtese alguma serfio aceitos itens em desacordo com as condigbes
pactuadas, ficando ao encargo da contratada o controle de qualidade do produto, bem
como visando a repeticdo de procedimentos as suas proprias custas para corregéo de
falhas, objetivando a obtengdo da qualidade exigida.

16. FORO
16.1. Fica eleito o foro da comarca de Itapecuru Mirim, Estado do Maranh&o, para

dirimir quaisquer davidas oriundas do presente instrumento.

Miranda do Norte (MA), 08 de julho de 2025.
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