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ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE 

Av. do Comercio, sn - Centro - CEP: 65495-000 
CNPJ - 23.614.456/0001-47 

MIRANDA DO NORTE - MA

PROCESSO ADMINISTRATE) N° 031/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO N° 004/2025
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE
OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO 
DE SERVIQOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA ORIENTAQAO, 
CONSULTORIA, ACOMPANHAMENTO E GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA 
MUNICIPAL EM LICITAQOES E GESTAO DE CONTRATOS 
ADMINISTRATIVOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA DE 
MIRANDA DO NORTE - MA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 
SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER 
JURIDICO. CONTRATA^AO DIRETA. 
INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO. LEI N° 
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E 
PRINCiPIOS NORTEADORES 
LICITA^AO. VIABILIDADE.

relatOrio
Trata-se de process© administrativo encaminhado a este orgSo consultivo, 

para analise da regularidade juridica da contrata^So direta, mediante 
INEXIGIBILIDADE de licita^ao, prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que visa a 
Contrata^ao de empress especializada na presta^ao de servi^os tecnicos 
especializados na orienta^ao, consultoria, acompanhamento e gestao publica 
legislativa municipal em licita^oes e gestao de contratos administrativos, para 
atender as necessidades da Camara de Miranda do Norte — MA.
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Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, 
pertinentes a analise:

• Documento de formaliza^ao da demanda;
• ETP;
• Matrix de risco;
• Pesquisa de pre?o
• Mapa Comparativo
• Termo de referencia;
• Documentos referente a habilita^ao da empresa;
• Autoriza^So da autoridade competente;
• Informagao or^amentaria.

ANALISE
Sabe-se que o Parecer Juridico em processes licitatorios cumpre a fun?ao de 

analise A legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contrata^ao, 
ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de 
contrata^ao piiblica com o sistema vigente. Desta forma, a conveniencia da realiza^ao de 
determinada contrata^ao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
A Constitui^ao da Republica, em seu artigo 37, XXI, preve a obrigatoriedade de licita^ao 
para as contrata^des realizadas pela Administra^So Publica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na 
legisla^ao, as obras, servi^os, compras e aliena^ao 
serao contratados mediante processo de licita^ao 
publica que assegure igualdade de condi^oes a todos 
os concorrentes, com cldusulas que estabele^am 
obriga^des de pagamento, mantidas as condi^des 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual 
somente permitira as exigencias de qualifica^ao
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A Constitui^ao Federal acolheu a presun^ao absoluta de que a realiza^ao de 
previa licita^ao produz a melhor contrata^ao, porquanto assegura a maior vantagem 
possivel a Administra^ao Publica, com observancia dos principios, como isonomia e 
impessoalidade. Todavia, o art. 37, XXI, da CFRB/88, limita sua presun^ao, permitindo 
a contrata^ao direta sem a realiza^&o de certame nas hipoteses ressalvadas na legisla^ao. 
Desse modo, a contrataipao direta nao representa desobediencia aos principios 
constitucionais.

tecnica e economica indispensaveis a garantia do 
cumprimento das obriga^oes.
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A contrata^So direta e genero do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, 
sendo a diferen^a marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitavao e tratada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a 
nova lei de licita^oes. Entende-se inexigivel a licita^ao em que 6 “invidvel a competi^ao”. 
O conceito de inviabilidade de competi^ao, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a 
ausencia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa 
para a Administra^ao Publica. A inexigibilidade, nas palavras de Mar^al Justen Filho, 6 
uma “imposi^ao da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Mar$al. Coment&rios a 
lei de Licita^oes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 594). Como 
decorrencia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n° 14.133 se afigura como 
meramente exemplificativo - “numerus apertus”. Isso porque e impossivel sistematizar 
todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de competi^o. Dentre as 
hipoteses de contrata^ao direta por inexigibilidade, destaca-se, para os propositos deste 
parecer, com espeque no artigo 74, inciso III, “c” da Lei n. 14.133/21, in verbis:

art. 74 (...) Ill - contrata^ao dos seguintes services 
t6cnicos especializados de natureza 
predominantemente intelectual com profissionais ou 
empresas de notoria especializa^So, vedada a 
inexigibilidade para servi^os de publicidade e
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A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipoteses do 
art. 74, € a inviabilidade de competi^ao. Por isso, e preciso delimitar quando hd e quando 
nSo ha viabilidade de competi^ao. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados 
objetos que nao podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, 
portanto, selecionados objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos 
por dados objetivos e julgados por um criterio objetivo (t^cnica e/ou pre?o), mas a 
defini^ao, compara^ao e sele^ao nSo garantem que a Administra^So escolha a melhor 
soIuqSo para sua necessidade, pois a essencia do objeto contrato reveste-se de 
subjetividade.

Logo, para esses casos, em que nao hd criterios objetivos validos que 
permitam definir a solu^So e, portanto, eleger um parametro objetivo de compara^ao e 
sele?ao entre duas ou mais solutes, dizemos que ha inviabilidade de competigao. Desta 
forma, o meio legftimo de escolha do parceiro da Administravao e a inexigibilidade de 

licita^ao.
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divulga^ao: (...) c) assessorias 
tecnicas e auditorias fmanceiras ou tributarias;

ou consultorias
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Sendo assim, o fomecedor foi selecionado por meio da realiza^ao de 
procedimento de inexigibilidade de licita^ao, com fundamento na hipotese do art. 74, inc. 
Ill, alinea “c” da Lei n.° 14.133/2021, em razao da notdria necessidade na contrata^o de 
consultoria especializada no fomecimento de services de automa^ao e informatizacao 
administrativas.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizacao 
solidaria, pela contratacMo indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipdtese de contratacMo direta indevida 
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o 
contratado e o agente publico responsavel 
responderao solidariamente pelo dano causado ao 
erario, sem prejuizo de outras san^oes legais cabiveis.
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Doravante, a flexibiliza^ao no dever de licitar nao implica ausencia de 
processo formal. Ou seja, na contrata^ao direta, e necessario observar a Lei Federal n. 
14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e A formaliza^ao do processo de 
contrata^So direta.

For isso, na contrata^ao com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso III, 
“c” da Lei Federal n. 14.133/2021, tambSm deverao ser observadas as exigencias do art. 
72 do mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de contrata^ao 
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagSo, deverd ser 
instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formaliza^So de demanda e, se for 
o caso, estudo tdcnico preliminar, andlise de riscos, 
termo de referencia, projeto bdsico ou projeto 
executive;
II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada 
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
DI - Parecer juridico e pareceres tdcnicos, se for o 
caso, que demonstrem o atendimento dos requisites 
exigidos;
IV - Demonstra^do da compatibilidade da previsdo de 
recursos or^amentdrios com o compromisso a ser 
assumido;
V - Comprova^ao de que o contratado preenche os 
requisites de habilita^ao e qualifica^do minima 
necessdria;
VI - RazSo da escolha do contratado;
VII - justificativa de pre?o;
VIII - autoriza$ao da autoridade competente.
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Miranda do Norte - MA, 07 de agosto de 2025.

Desse modo, e necessdrio constar nos autos todos os documentos acima 

descritos tambem no processo de contrata^ao direta por inexigibilidade. Conforme 

decorre do artigo 72 e incisos da Lei Federal n° 14.133/2021. Segundo a analise desta 

Procuradoria Municipal nos autos do Processo de Inexigibilidade n° 003/2024, contem 

toda documenta^ao necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa 

para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21.
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j&ies Rodrigues Junior
• Juridico/CMMN 
■ian. 004/2025

Jose Caritfs \
Assess*

Port

Analisados todos os crit^rios e requisites da Inexigibilidade de Licita^ao 

prevista na legislate especifica, bem como sua previsibilidade na Constitui^So Federal 

em seu art. 37, XXI, nao se vislumbra eventual ilegalidade no processo de inexigibilidade 

em comento, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissao de Licita?ao se 

apresenta condizente com o que preve a lei 14.133/2021.

Diante do exposto, verificada a formalidade, a adequa?ao e a legalidade que 

o feito requer, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela possibilidade juridica 

do procedimento de contrata^ao direta por inexigibilidade de licita^So da empresa HV 

Services e Consultoria LTDA, inscrita no CNPJ n° 36.242.327/0001-17, para a 

Contrata^ao de empresa especializada na presta?ao de services tdcnicos especializados 

na orienta^ao, consultoria, acompanhamento e gestao publica legislativa municipal em 

licita^bes e gestao de contratos administrativos, para atender as necessidades da Camara 

de Miranda do Norte - MA, visto que preenchidos os requisites dispostos no art. 74, III, 

da Lei n° 14.133/21, tratando-se de assessoria tdcnica de natureza singular e especializada, 

bem como porque justificada a escolha do fomecedor e do pre^o, atendendo aos ditames 

do art. 72 do referido diploma legal.
Nestes termos, e o parecer S. M. J.
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