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1.2.
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2.1. A Cdmara Municipal de Miranda do Norte/MA enfrenta a necessidade urgente 
de aprimorar sua atua^So nos processes de compras publicas e contrataQoes 
administrativas, especialmente diante das novas exigencies impostas pela Lei 
Federal n° 14.133/2021, que passou a regular, de forma exclusiva, as licita^des e 
contratos administrativos no dmbito da Administra^So Publica. Essa norma introduziu 
urn modelo de contrata^do baseado em planejamento rigoroso, gestao de riscos, 
controle preventive, transpar£ncia e responsabilizagdo dos agentes publicos, 
exigindo maior qualifica^o fecnica dos servidores e urn padrSo elevado de 
conformidade processual.
2.2. Entre as principais obrigagdes est3o: a elaboragSo de Estudos Tecnicos 
Preliminares (ETP), Termos de Referenda (TR), matriz de riscos, cronogramas 
fisicos e financeiros, e a divulgagSo obrigatdria de atos no Portal Nacional de 
Contratagdes Publicas (PNCP). Entretanto, a falta de estrutura fecnica interna 
especializada tern dificultado a condugao segura e eficaz desses processos, expondo 
a Camara a riscos de inconsistdncias juridicas, ineficiencia na execugSo contratual, e 
posslveis apontamentos por drgaos de controle. Diante disso, faz-se imprescindivel o 
apoio de uma consultoria especializada, capaz de orientar tecnicamente a gestSo e 
assegurar a correta aplicagSo da Iegislag3o vigente.
2.3. Nesse cendrio, justifica-se a contratagSo de empresa especializada em 
consultoria e assessoria fecnica em licitagdes e contratos administrativos, com o 
objetivo de prestar suporte direto aos servidores da Cdmara Municipal de Miranda do 
Norte/MA durante todas as etapas da contratagSo publica. A consultoria atuard 
desde a fase interna de planejamento, passando pela elaboragdo e revisSo dos 
documentos tdcnicos obrigatdrios, atd o acompanhamento da execug3o contratual, 
com emissSo de pareceres, esclarecimentos e apoio nas decisdes administrativas.
2.4. Tai contratagdo busca suprir lacunas operacionais e juridicas existentes, 
promovendo maior eficidncia, legalidade, economicidade e publicidade nos 
procedimentos realizados, conforme os principios previstos no art. 5° da Lei n° 
14.133/2021. Trata-se de uma medida estrategica voltada d qualificagSo dos 
processos de aquisigSo publica e d protegdo do interesse publico, garantindo que os 
recursos publicos sejam geridos com responsabilidade e que as contratagoes 
estejam em estrita conformidade com o novo regime legal.



OBJETO4.

4.1. Contrata^ao de empresa especializada na prestage de services t&cnicos 
especializados na orienta$3o, consultoria, acompanhamento e gestSo pGblica
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3.1. A contratagdo justffica-se pela necessidade de garantir a conformidade dos 
processes licitatdrios e contratuais da Camara Municipal de Miranda do Norte - MA 
com a legislate vigente, em especial com a Lei n° 14.133/2021 a Nova Lei de Lici- 
taQoes e Contratos. Trata-se de um campo altamente tecnico, em constante evolugSo 
normativa e jurisprudential, o que exige acompanhamento especializado e perma- 
nente. A consultoria em licitagdes fornecerd suporte jurldico-administrativo continue, 
com orientates tecnicas em tempo real, capazes de prevenir falhas formais e mate­
rials nos procedimentos de contratato, reduzindo riscos de impugnates, nulida- 
des, responsabilizates e rejeigSo de contas pelos drgSos de controle. A atuagdo 
preventiva e qualificada assegura maior seguranga juridica, efictencia e padronizagdo 
nos processes internos, contribuindo diretamente para o bom uso dos recursos publi- 
cos e a efetividade das politicas administrativas da Casa Legislativa.
3.2. A Lei n° 14.133/2021 trouxe um novo paradigma para as contratagdes publicas, 
exigindo da Administrate uma postura mais tecnica, planejada e responsive!. Entre 
as exigdneias destacam-se: a necessidade de planejamento detalhado das contrata- 
gdes, o uso de criterios tecnicos de julgamento, a elaboragio de documentos prepa- 
ratbrios robustos e a gestio contratual baseada em desempenho e risco. Nesse ce- 
nirio, a consultoria especializada seri responsive! por prestar assessoria tecnica 
integral nos procedimentos Hcitatbrios, atuando diretamente na elaboragao e revisio 
de Estudos Tbcnicos Preliminares (ETP), Termos de Refetencia (TR), minutas de 
editais, anilises de propostas e documentos de habilitagio, bem como na resposta a 
impugnagbes e recursos administrativos, nos termos do art. 18 da Lei n° 
14.133/2021. A consultoria tambbm podete colaborar na construgio de instrumentos 
de planejamento como o Plano Anual de Contratagbes (PAC), reforgando o alinha- 
mento entre as contratagbes e os objetivos institucionais da Cimara.
3.3. A contratagio tambbm tern como objetivo estrategico promover a capacitagao 
tecnica e o fortalecimento institutional dos servidores envolvidos nos processes de 
compras publicas. Por meio da consultoria, a Cbmara Municipal contari com forma- 
gbes priticas e continuas sobre os principais temas relacionados i nova legislate 
de licitagbes, tais como: estrutura e fases da contratat0 publica, criterios de julga­
mento, criterios de desempate, formalizagSo de contratos, responsabilizato de 
agentes, anilise de riscos, uso do Portal Nacional de Contratagbes Pbblicas (PNCP), 
entre outros. A qualificato tecnica proporcionada contribuite para a reduto da de- 
pendbneia de terceiros, a valorizato do corpo tecnico interno e a implementato de 
uma culture de govemanga e integridade, alinhada is melhores priticas de adminis- 
trat° publica contemporinea.
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AREA REQUISITANTE5.

MODALIDADE DE LICITAQAO A SER ADOTADA6.

REGISTRO DE PREQO.7.

7.1. NSo.

METODOLOGlA DE TRABALHO8.

legislativa municipal em licitaQdes e gestSo de contratos administrativos, para 
atender as necessidades da Cdmara de Miranda do Norte - MA.
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Area Requisitante 
Diretor Administrativo

Responsive!
Jhony Correia Costa

6.1. Atravis de Contratagao Direta - Inexigibilidade de Licitagao, reger-se-a pelas 
disposigdes do Art. 74, III, uc" da lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021, da Lei 
Complementar n° 123/2006, e Resolugao Legislativa n° 08/2023, e demais normas 
regulamentares pertinentes i espicie.

8.1. A metodologia a ser adotada pela empresa contratada deveri seguir uma 
abordagem sistimica, planejada e estruturada em etapas integradas, visando ga- 
rantir a qualidade fecnica da consultoria, a conformidade legal dos procedimentos e a 
otimizagio dos recursos publicos. 0 mitodo deve ser adaptado i realidade da C3- 
mara Municipal de Miranda do Norte - MA, respeitando suas rotinas institucionais e 
capacidades operacionais.

8.1.1. Diagndstico Institucional: RealizagSo de anilise minuciosa dos flu­
xes de trabalho, rotinas administrativas e priticas atualmente adotadas nos se- 
tores responsiveis por licitagdes e contratos. Essa etapa visa identificar pon­
tes criticos, Inconformidades legais, fragilidades procedimentais e riscos 
operacionais, alim de mapear oportunidades de melhoria. A atividade envol- 
veri entrevistas com os servidores, levantamento documental, observagio in 
loco e anilise dos dltimos processes realizados, buscando compreender a es- 
trutura organizacional e o grau de maturidade da gestio publics local.
8.1.2. Planejamento Estratigico: Elaboragao conjunta de urn piano de agio 
com metas claras e mensuriveis, cronograma de execugio e definigio de prio- 
ridades, alinhando os procedimentos de contratagio com o Plano Plurianual 
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamenterias (LDO) e Lei Orgamentiria Anual (LOA). 
Serio considerados os marcos legais da Lei n° 14.133/2021, e princlpios como 
planejamento privio, segregagio de fungies, controls de riscos e sustentabili- 
dade. O objetivo 6 garantir que as contratagoes publicas atendam de forma es-
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UND QUANTITEM
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descriqAo _______________
Consultoria Administrativa em Compras PUblicas, Licita$6es e 
Contratos;
Assessoria e consultoria junto aos responsciveis no que diz 
respeito para adotar medidas indispensdveis d realiza^ao do 
procedimento licitatdrio, conform© estabelece a Lei Federal n° 
14.133, de 01 de abril de 2023;
Consultoria na elaborate de Minutas de editais, incluindo

trategica as demandas da Cdmara, de forma tempestiva, econdmica e legal- 
mente segura.
8.1.3. ExecugSo T&cnica da Consultoria: Prestagdo de apoio fecnico espe- 
cializado e acompanhamento continue nas diversas etapas das licitagdes e 
contratagdes administrativas, incluindo: elaboragao e/ou revisdo de termos de 
referdneia, minutas de editais, pareceres fecnicos e juridicos, matriz de riscos, 
atas de julgamento, contratos e termos aditivos. Tambdm serdo fornecidos 
subsidies para responder a impugnagdes e recursos, sempre com foco na con* 
formidade com a legislagao vigente, mitigagdo de riscos e robustez juridica 
dos procedimentos.
8.1.4. Capacltagdo dos Servidores: Promogdo de treinamentos, oficinas 
pr£ticas e encontros tecnicos - presenciais ou virtuais - voltados d equipe da 
Cdmara Municipal, com conteudos ajustados ao seu nivel de conhecimento e 
ds suas necessidades funcionais. Serdo abordados temas como: etapas do 
ciclo da contratagdo publica, elaboragdo de estudos tdcnicos preliminares, 
pesquisa de pregos, julgamento de propostas, formalizagdo de contratos, fisca- 
lizagdo e gestdo contratual, responsabilizagdo dos agentes publicos, entre ou- 
tros. O objetivo d promover o desenvolvimento institucional continue, forta- 
lecendo as capacidades internas da Administragdo.
8.1.5. Acompanhamento e Suporte Continuo: Disponibilizagdo de canais 
formais de suporte tdcnico - telefone, e-mail institucional, plataforma virtual e 
atendimento per videoconferdncia - com retorno cdlere e qualificado ds duvi- 
das e demandas dos setores da Camara. O suporte serd mantido durante toda 
a vigdneia contratual, garantindo respaldo tdcnico imediato sempre que surgi- 
rem duvidas ou situagoes complexas, aldm do acompanhamento periddico da 
execugdo do piano de agdo definido no planejamento estratdgico.
8.1.6. Princfplos e Diretrizes Metodoldgicas: Toda a atuagdo da empresa 
contratada deverd observar rigorosamente os prinefpios constitucionais e ad- 
ministrativos, em especial os da publicidade, legalidade, impessoalidade, 
eficidncia, economicidade, moralidade e responsabllidade. A metodologia 
aplicada deve visar d melhoria continua da gestdo publica, d valorizagdo da 
transpardneia, d prevengdo de falhas e impropriedades nos processos licitatd- 
rios e d promogdo do uso raclonal e estratdgico dos recursos pdblicos.

8.2. Descrigdo do servigo;

Folha: oQ
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LEVANTAMENTO DE MERCADO9.

9.1. A pesquisa de pre$os foi realizada por meio do Portal Nacional de Contrata- 
Qdes POblicas (PNCP) e de portals de transpargncia de entes pOblicos, ambos ins- 
trumentos oficiais disponibilizados pela Administrapao POblica para garantir major 
transparencia, uniformidade e economicidade nos processes de contrata^So. A partir 
dessas fontes, foi possivel identificar valores praticados em contrata$des similares, 
realizadas por outros 6rg3os e entidades da Administragao, assegurando que a esti- 
mativa de custo esteja compatfvel com os pregos de mercado. Dessa forma, de- 
monstra-se que a solugfio proposta 6 viSvel, eficiente e adequada cis necessidades
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apoio t&cnico junto a Estudo TScnico Preliminar, Termo de 
Referenda, quando solicitado;
Acompanhamento e orientagao durante todas as fases dos 
procedimentos licitatbrios;
Consultoria para funcionamento dos setores de Licitagdes e 
Compras;
Consultoria na elaboragdo de atas de julgamento e demals 
documentos relativos aos procedimentos licitatbrios com base 
em parecer do Agende de ContratagSo;
Emitir declaragdes e relatbrios relativos ao processo licitatbrio, 
quando solicitado;
Consultas formais, com retomo sob forma de pareceres 
escritos;
consultas por telefone, fax e e-mail, com retomo imediato, em 
forma de esclarecimentos e orientagSes;
Consultoria em m€todos de obtengao da documentagSo 
necess^ria a participagdo em Licitagdes;
consultoria na gestdo e controle da documentagdo; 
Consultoria; Captagao do edital, analise de requisites e 
controle da legalidade;
ElaboragSo de estrategia de participag3o em licitagoes; Agbes 
administrativas;
A atuagao pessoal de especialistas em sessdes, 
especialmente em pregoes eletrdnicos se necessaries, 
reunites peribdicas, consultas e diligbneias;
Atuagao em Dispensas de Licitagdes; Concorrdncia; Slstema 
de Registro de Prego; Didlogo Competitive.
Controle da execugao dos contratos administrativos, 
contemplando reajuste peribdico e reequillbrio econbmico- 
financeiro;
Capacitagdo e introdugdo a iniciantes na materia;

Folha:  
Proc, n 031/2025 
Rubrica; 



Quantidade:

R$ 17.000,00 12

R$ 25.000,00

10. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO

d)

NPJ
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R$ 19.500,00
R$ 234.000,00

da Camara Municipal de Miranda do Norte - MA, em conformidade com os principios 
previstos na Lei n° 14.133/2021.
9.2. Fontes de pesquisa;______________________
Fonte:____________________________________
Fonte 1 - (Portal de Transparfencia) - CNPJ: 
23.614.456/0001-47 - CSmara Municipal de Miranda 
do Norte - MA;
Fonte 2 - (Portal Nacional de Compras Publicas) - Id 
contrato PNCP: 45279627000161-2-000033/2025;
Fonte 3 - (Portal Nacional de Compras Publicas) - Id 
contrato PNCP: 18295329000192-2-000048/2025;
Menor Valor Mensal:_________________________
Menor Valor Total:

Valor:
R$ 16.500,00

10.1. A soluQcio proposta consiste na contrata^So de serviQOS fecnicos especializa- 
dos de consultoria e assessoria administrative em compras pdblicas, licrta^es e ges- 
t3o de contratos administrativos, com o objetivo de atender integralmente ds exigen­
cies legais e normativas aplicdveis ao setor publico, em especial d Cdmara Municipal 
de Miranda do Norte - MA.
10.2. O servigo serd executado por profissionais quaiificados, com amplo conheci- 
mento das normas vigentes, incluindo a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e 
Contratos), garantindo suporte tdcnico especializado para a gestdo eficiente, transpa- 
rente e responsdvel dos processos de contratagdo publics.
10.3. A solugdo abrange as seguintes entregas:

a) Diagndstlco e Planejamento dos Processos de Contratagdo:
Levantamento das necessidades de bens, servigos e obras da Cdmara 
Municipal.
Elaboragao de urn cronograma estratdgico para os processos de licitagdo, 
considerando prazos legais e orgamentdrios.
b) Elaboragdo e Revisao de Documentos Tdcnicos:
Desenvolvimento ou revisdo de documentos essenciais, como Termos de 
Referenda, Projetos Bdsicos, Editais e Contratos Administrativos.
Adequagdo dos documentos ds exigencies legais e ds melhores prdticas de 
mercado, minimizando riscos de questionamentos ou anulagdes.
c) Condugao e Monitoramento dos Processos Licitatdrios:
Acompanhamento tecnico em todas as etapas das licitagdes, desde a 
publicagao do edital atd a adjudicagao e homologagdo.
Suporte na condugdo de sessoes pdblicas, formulagdo de respostas a pedidos 
de esclarecimentos, tratamento de impugnagdes e andlise de recursos 
administrativos.

Orientagdo e Adequagdo d Legislagao Vigente:

Folha: 
Proc, n 031/2025
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO11.

IF/OI

ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE 

Av. do Comercio, sn -Centro - CEP: 65495-000 
CNPJ -23.614.456/0001-47 

MIRANDA DO NORTE - MA

Assessoria continua para garantir a conformidade com as normas legais 
aplic^veis, tais como a Lei n° 14.133/2021, Leis Complementares e Portarias 
pertinentes.
a. Atualiza$3o constante sobre alteragoes legislativas e normativas que im- 
pactem as contrataQdes publicas.
e) Capacitagao de Servidores:
RealizagSo de treinamentos e workshops para os servidores da Cdmara, com 
toco no aprimoramento das prdticas de planejamento, condugdo e fiscalizag3o 
de licitagdes e contratos.
Temas abordados incluem: gestao de riscos, elaboragSo de documentos 
tecnicos e uso de plataformas digitais de compras publicas.
f) GesUo de Contratos Administrativos:
Monitoramento e suporte na execugao dos contratos firmados pela CSmara 
Municipal.
OrientagSo para adequagdes contratuais, termos aditivos, rescisSes e 
encerramentos, visando £ correta aplicagSo das clciusulas contratuais e ao 
cumprimento das obrigagdes legais.
g) Suporte Tdcnico e Consultivo Continue:
Disponibilidade para esclarecer duvidas, emitir pareceres tecnicos e oferecer 
solugoes para situagdes imprevistas que surjam durante os processes de 
licitagSo e gestSo contratual.

10.4. A proposta 6 oferecer uma solug§o completa e integrada, que permita a 
CSmara Municipal conduzir suas compras e contratagoes de forma eficiente, 
transparente e segura, promovendo o cumprimento das normas legais, a otimizagSo 
dos recursos publicos e a garantia da legalidade e economicidade em todos os 
processes administrativos.
10.5. A presente contratagSo tern como finalidade a obtengao de servigos fecnicos 
especializados de consultoria e assessoria administrativa, voltados especificamente 
£ area de compras publicas, licitagbes e contratos administrativos. A empresa 
contratada serd responsive! por orientar e auxiliar a Cimara Municipal de Miranda 
do Norte - MA na condugio de seus processes licitatdrios e na formalizagio de 
contratos administrativos, assegurando total conformidade com as normas legais 
vigentes, especialmente a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos 
Administrativos), bem como demais legislagbes correlatas. A atuagio da consultoria 
abrangeri desde o planejamento das contratagbes ati a anilise de riscos, 
elaboragio e revisio de editais, minutas contratuais e demais documentos 
administrativos, promovendo seguranga juridica, eficiincia, economicidade e 
transparincia na gestio publica. Dessa forma, a solugio proposta visa fortalecer a 
capacidade institucional da Cimara Municipal, prevenindo irregularidades e 
otimizando os recursos pGblicos.

Folha: 
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12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

13. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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11.1. A contratagao deverd permanecer por 12 (doze) meses, podendo ser 
prorrogada desde que haja interesse entre as partes e nos termos da Lei 14.133/21; 
sendo tai lapso temporal propfcio para a realizagao dos servigos em condigoes 
descritas no Termo de Referenda e future contrato.
11.2. O valor total estimado para contratagSo do objeto 6 de R$ 234.000,00 
(duzentos e trinta e quatro mil reais).
11.3. A pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com o art. 5° da Instrugdo 
Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, utilizando-se, como fontes de consulta, o 
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), disponfvel em 
https://pncp.qov.br/apD/contratos, e os portals de transparSncia de diversos entes 
publicos. Essas plataformas oficiais possibilitam o levantamento de valores 
praticados em contratagdes similares por outros drgdos e entidades da 
Administragdo Publica, assegurando que a estimativa de custo esteja compativel 
com os pregos de mercado. Dessa forma, a pesquisa atende aos principios da 
economicidade, eficiencia e transpardneia, demonstrando que a solugao proposta 6 
adequada e vtevel para atender ds necessidades da Cdmara Municipal de Miranda 
do Norte - MA.

12.1. Considerando a natureza singular do objeto entende-se adequada a 
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de uma unica empresa especializada, 
cuja atuagdo demandard acompanhamento continue e integrado das rotinas da 
Cdmara Municipal de Miranda do Norte - MA.
12.2. Por se tratar de servigo de natureza continuada e distribuida ao longo do 
exercicio, a execugdo contratual serd planejada para vigencia de 12 (doze) meses, 
com pagamento parcelado em parcelas mensais sucessivas, proporcionais aos 
servigos efetivamente prestados e atestados pelo setor competente. Esse 
parcelamento nao caracteriza fracionamento indevido do objeto, mas tdo somente a 
forma de medigdo e remuneragao periddica, compativel com a continuidade do 
suporte tdcnico e com a boa gestdo orgamentdria.
12.3. A manutengdo de urn unico prestador assegura coesdo tdcnica, padronizagao 
de procedimentos, rastreabilidade de orientagdes e seguranga juridica nos processos 
licitatdrios e contratuais. A divisdo do objeto entre multiples fomecedores ao longo do 
periodo poderia comprometer a uniformidade das interpretagdes legais, gerar 
retrabalho e elevar custos administrativos, razdo pela qual ndo se recomenda o 
parcelamento em lotes ou frentes distintas de servigo.
12.4. Assim, a contratagdo por inexigibilidade, com vigdneia anual e pagamento 
mensal, atende aos principios da eficiencia, economicidade, transpardneia e 
interesse publico, demonstrando-se a solugdo mais adequada ds necessidades 
institucionais da Cdmara Municipal de Miranda do Norte - MA.

Folha: 0
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13.1. Nao se vislumbra outras contrata0es correlatas e/ou interdependentes.

RESULTADOS PRETENDIDOS14.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS15.

16. DECLARAQAO DA VIABILIDADE

16.1. Esta equipe de planejamento declara vi^vel esta contrata^do.

CONCLUSAO17.

15.1 Considerando a natureza da prestagdo do servigo, n3o h£ previsao de impactos 
ambientais.

17.1. A contratagdo de uma empress especializada para prestar servigos fecnicos de 
consultoria e assessoria administrativa nas dreas de compras publicas, licitagoes e 
contratos 6 essencial para a C§mara Municipal de Miranda do Norte. Isso garantire a 
conformidade com a legislagSo vigente, aumentarS a eficiSncia administrativa, 
promoverd a transpar^ncia nos processes e contribuird para o aprimoramento 
continue dos servigos publicos prestados a populagSo. A escolha de uma empresa 
experiente e qualificada 6 fundamental para o sucesso dessa iniciativa.
17.2. Este estudo t6cnico preliminar serve como base para a elaboragSo de um 
processo licitatdrio, que levard em consideragSo todas as necessidades e requisites 
tecnicos para atender aos objetivos estabelecidos.
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Os principals resultados esperados com a presente contratagdo s§o:
• Conformidade legal: Assegurar que todos os processes de licitagSo e con- 
tratagao da Camara Municipal estejam rigorosamente alinhados ci Lei n° 
14.133/2021 e demais normas correlatas;
• Redugdo de riscos: Minimizar falhas, impugnagSes e riscos de nulidades 
nos procedimentos, promovendo seguranga juridica aos atos administrativos;
• Eficidncia administrativa: Agilizar os fluxos de trabalho, aumentando a pro- 
dutividade dos servidores e a capacidade de resposta da Administrag3o;
• Transpardncia e controle social: Reforgar os mecanismos de publicidade e 
prestagSo de contas, contribuindo para a integridade institucional;
• Capacitagao institucional: Qualificar os servidores publicos para que pos- 
sam, progressivamente, intemalizar o conhecimento fecnico e reduzir a depen- 
dencia de apoio externo;
• Melhoria continua: Promover a cultura de planejamento e inovagSo na ges- 
t3o publica, elevando o padrtto de govemanga e de qualidade dos servigos 
prestados & populag3o.
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Miranda do Norte (MA), 07 de julho de 2025.

Jhony Correia Costa
Diretor Administrative
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