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PARECER JURIDICO N° 027/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 026/2025

DISPENSA DE LICITACAO N° 015/2025

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
FRACIONADO DE COMBUSTIVEIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE - MA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO 11, DA
LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCiPI0OS NORTEADORES DA
LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este orgdo consultivo,
para analise da regularidade juridica da contratagdo direta, mediante Dispensa de
licitagdo, prevista no art. 75, II da Lei n°14.133/2021, que visa a Contratacio de
empresa para fornecimento fracionado de combustiveis, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Miranda do Norte ~ MA.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, pertinentes a analise:

® Documento de formalizagio da demanda;
e ETP;
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® Matriz de risco,

® Pesquisa de prego

e Mapa Comparativo

® Termo de referéncia,

e Documentos referente a habilitagdo das empresas;
e Autorizagio da autoridade competente

e Informagdo orgamentaria

2. ANALISE

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatorios cumpre a fungdo de
analise i legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo,
ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de
contratagfio publica com o sistema vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagio de
determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
A Constituigio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagdo

para as contrata¢des realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdo
serio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

A Constituigdo Federal acotheu a presungdo absoluta de que a realizagio de
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prévia licitagdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem
possivel 3 Administragio Piblica, com observancia dos principios, como isonomia e
impessoalidade. Todavia, o art. 37, XXI, da CFRB/88, limita sua presungo, permitindo
a contratacdio direta sem a realiza¢io de certame nas hipoteses ressalvadas na legislagdo.
Desse modo, a contratagio direta ndo representa desobediéncia aos principios
constitucionais.

A lei 14.133, de 01 de abril de 2021, conhecida como “Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado
dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratagio pela
Administragio Publica.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um corolario
do principio constitucional da isonomia, previsto no art. 5, I da Constituigdo Federal, pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que néo o
da consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo €
evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre
de Moraes, “a licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse
publico, pelos particulares, numa situagéo de igualdade”.

Sempre que haja a possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei.
Tais situagbes, contudo, configuram-se excegdes a regra geral.

Ressalta-se, ainda, que a contratagio direta, sem a realizagfo de licita¢iio, nio
¢ sinénimo de contratagio informal, ndo podendo a administragdo contratar quem quiser,
sem as devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizagao dos dispositivos
que autorizam a contrata¢do direta, o administrador devera cumprir alguns requisitos, tais
como identificagio da necessidade, fixagdo do objeto, definigio de recursos
orgcamentarios, razio da escolha do contratado.

Neste passo, e seguindo a recomendag8o contida na nova lei de licitagGes, no
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sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis A contratagio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em considera¢io na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratagdo direta dos servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na
Nova Lei de Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei
n® 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizag3o de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,

termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo,

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos”.

TV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de

recursos or¢amentarios com o compromisso a ser

assumido;,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagio e qualificagdo minima

necessaria,

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII — mapa comparativo;
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IX - autorizagdo da autoridade competente.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatorio, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade
de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de
certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo é uma das modalidades de contratagdo direta. Onde,
o artigo 75 da Lei 14.133/2021 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacio, o responsavel pelas Licitagdes,
Compras e Contratos sugere que a aquisi¢ao se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 75, 11, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75 E dispensavel a licitagio:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servi¢os e compras;

DECRETO N° 12343, DE 2024 - Ficam
atualizados os valores estabelecidos no Art.
2021, valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos € vinte e cinco reais e cinquenta € nove
centavos).

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de
licitagdo, sendo rol taxativo.

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, “é aquela que a propria

lei declarou-a como tal”. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza
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pela circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Portanto, da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou
garantir que a licitago alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de
tratamento entre os diversos interessados em contratar com a administragdo publica,
somada & possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais
vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo
legal, a contratagio direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de
Licitagdo para a contratagdo dos referidos servigos se funda no artigo 75, inciso II da Let
14.133/2021.

Cumpre frisar que, o intuito da dispensa de licitagdo € dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contrata¢do
direta nio significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato
somente seja celebrado, ap6s procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para
justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais

fornecedores.

3. RECOMENDACOES
Recomendo ao Agente de Contratagéo desta Camara Municipal que sempre
analise toda a documentagio necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para

verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista.

4. CONCLUSAO

Analisados todos os critérios e requisitos da Dispensa de Licitagdo prevista a
legislagdo especifica, bem como sua previsibilidade na Constitui¢do Federal em seu art.
37, XXI, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no processo de dispensa licitatéria em

comento, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissdio de Licitagdo se
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apresenta condizente com o que prevé a lei n® 14.133/2021.
Diante do exposto, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade da contratagdo direta dos servigos.

Nestes termos, é o parecer S. M. J.

Miranda do Norte — MA, 30 de abril de 2025.

&LM@M i i

Jose Cagos Gomes Rodfigues\Junior
Assessor Juridico/CMMN
Portaria n. 004/2025



